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Utdrattur

Kynjud fjarhagsazetlunargerd snyst um ad sameina tvenns konar pekkingu - pekkingu a
misrétti kynjanna og pekkingu 4 fjarmalum og &eetlunum hins opinbera.
Reykjavikurborg hefur ,jafnraedi borgaranna og mannréttindi ad leidarljosi i 6llu starfi
og hefur einsett sér ad vera i fararbroddi { mannréttindamalum med sérstakri dherslu a
jafna stoou kvenna og karla.“l Kynjud fjarhagsaeetlunargerd fellur vel ad pessum
markmidum. Adferdin byggir & peirri forsendu ad akvardanir i fjasrmalum hins opinbera
séu ekki hlutlausar gagnvart kynjunum og d&setningi hins opinbera ad vinna ad

leidréttingu misreemis og misréttis.

Kynjud fjarhagsazetlunargerd tengir stefnumoétun { jafnréttismalum vid hagstefnu hins
opinbera og 4 ad leida sampeettingu jafnréttissjonarmida 4 ollum svidum { 6llum
fjarhagsazetlunum. Med Kkynjaori fjarhagsdeetlunargerd eru jafnréttismal sampeett
efnahagsmalum. Innleiding kynjadrar fjarhagsaeetlunargerdar er samfélagslega
mikilveegt verkefni sem varpar nyju ljési 4 mismunandi stédu kynjanna { samfélaginu.
Pessi adferd kallar ekki 4 sérstaka fjarhagsazetlunargerd fyrir konur og adra fyrir karla.
Adferdin er heldur ekki jakveed mismunun konum { hag heldur snyst hiin um ad jafna

hlut borgarbua; karla jafnt sem kvenna.

Skyrslunni er skipt upp { atta kafla par sem settar eru fram adgengilegar upplysingar um
hugtakid og gagnsemi pess utlistud. Visad er { reynslu fra Nordurlondunum, forsendur og
undirstoduatrioi eru sett fram og aodferdin fléttud vid fjarhagsdeetlunarferli
Reykjavikurborgar. { vidaukum er ad finna adferdir i kynjadri fjArhagsazetlunargerd sem og

daemi erlendis fra.

I Mannréttindastefna Reykjavikurborgar, 2006: 1.
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Formali

Hugtok fyrir Gender Budgeting hafa verid nokkud & reiki i islenskri umreedi en pé er
gjarna talad um kynjada hagstjorn og kynjada fjdrlagagerd. Hagstjorn er of
yfirgripsmikio enda yfirleitt pytt med economic management. Hluti vandans er ad enska
ordid budget er mjog vitt hugtak sem neer allt fra radstofunarfé einstaklinga yfir { fjarlog
storpjoda. Islenskan 4 ekkert slikt ord. Par sem fjdrlagagerd snyr neer eingéngu ad
islenska rikinu en adferdinni sem slikri er hsegt ad beita hvar sem er; hja riki,
sveitarfélogum, fyrirteekjum og félagasamtokum; tel ég betra ad nota ordiod
fjdrhagsdeetlunargerd. Pannig er kynjud fjdrhagsdeetlunargerd og kynjuo fjdrlagagero tvo
hugték um sama fyrirbaerid - ad beita sampeaettingu kynja- og jafnréttissjonarmida a
fjarhagsaeetlanir og fjarlog. Ordid kynjad er ageetis pyding 4 sdgninni to gender. Oroid
hefur lengi verid notad { kynjafraedinni en er ad rydja sér til rims i {slensku samfélagi. Eg
mun pvi nota hugtakid kynjud fjdrhagsdzetlunargerd i pessari skyrslu; med einstaka

undantekningum pd, adallega pegar verid er ad visa { fjarlog einstakra rikja eda landa.

Eg feeri Nysképunarsj6di namsmanna og Reykjavikurborg pakkir fyrir styrkveitinguna.
Eg vil jafnframt pakka leidbeinendum, Halldéru Karadéttur, skrifstofustjora fjarmala og
Halldéru Gunnarsdoéttur, sérfraeedingi & mannréttindaskrifstofu fyrir samstarfio. Porgerdi
Einarsdéttur, préfessor vid Kynjafraedi i Haskoéla Islands pakka ég yfirlestur og gagnlegar
abendingar. Katrinu Onnu Gudmundsdéttur, verkefnisstjéra, pakka ég anaegjulega

samvinnu.

Vert er ad benda & gagnlegt itarefni a islensku; annars vegar handb6k sem gefin var ut af
Fjarmalaraduneytinu 2009; Kynjud fjdrlagagerd: Handbdék um framkvaemd og handbok

um kynjasambpeaettingu, J6fnum leikinn, sem gefin var Ut af Jafnréttisstofu 2009.

Skyrslunni er skipt upp i atta kafla par sem settar eru fram adgengilegar upplysingar um
hugtakio og gagnsemi pess utlistud. Visad er { reynslu frd Nordurlondunum, forsendur
og undirstoduatridi eru sett fram og adferdin fléttud vid fjarhagsaaetlunarferli

Reykjavikurborgar. I vidaukum er ad finna adferdir sem héfundi pykir liklegar til
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arangurs { islensku samhengi. Fyrstu fjorir vidaukar sntla mest ad kynjasampaettingu,
sem er mikid notud i upphafi ferlis. Neestu tveir vidaukar snda ad adferdum i kynjaori
hagstjorn. [ vidauka sjo er vinnudeetlun fra Fjarmalaskrifstofu Reykjavikurborgar skodud
frd sjénarhorni kynjadrar fjarhagsazetlunargerdar. I vidaukum &tta og niu eru sidan

deaemi erlendis fra um kynjada fjarhagsasetlunargero.

Par sem um priggja manada verkefni er ad reda er skyrslan ekki teemandi, en po
mikilveegt skref { ad méta adferdir Reykjavikurborgar vid kynjada fjarhagsazetlunargero.
Hér er lagdur grunnur ad innleidingu 4 pessari adferd sem heegt veeri ad préa afram i

afmorkudum tilraunaverkefnum innan borgarinnar.
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1. Inngangur

Verkefnido Kynjud fjdrhagsdeetlunargerd hjd Reykjavikurborg a vegum Nyskdpunarsjéds
namsmanna og Reykjavikurborgar & reaetur sinar ad rekja til mannréttindastefnu
borgarinnar. 1 grein 2.1.1 segir: ,I undirbiningi ad 4kvardanatéku og vid tdthlutun
fjarmagns, t.d. i fjarhagsazetlunargero og pegar teknar eru adrar dkvardanir um uthlutun
fjarmagns, parf ad taka mid af porfum og vidhorfum beggja kynja og greina ahrif
dkvardana a stodu peirra.“? Mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar og alpjédlegir
sattmalar liggja til grundvallar mannréttindastefnu Reykjavikurborgar. Pannig hefur
borgin ,jafnraedi borgaranna og mannréttindi ad leidarljési i 6llu starfi og hefur einsett
sér a0 vera { fararbroddi i mannréttindamalum med sérstakri aherslu 4 jafna stoou
kvenna og karla.“® Pannig fellur kynjud fjarhagsasetlunargerd vel ad markmidum
borgarinnar. Adferdin byggir a peirri forsendu ad dkvardanir { fjairmalum hins opinbera
séu ekki hlutlausar gagnvart kynjunum og d&setningi hins opinbera ad vinna ad

leidréttingu misreemis og misréttis.

Kynjud hagstjorn endurspeglar pau jafnréttismarkmio sem hid opinbera hefur sett sér.*
Kynjud hagstjérn byggir a pvi ad skilningur og medvitund sé fyrir hendi um ad 6j6fnudur
riki milli kynjanna og ad porf sé 4 ad takast a vid karlleega hlutdraegni sem er par ekki
endilega af asetningi, heldur er innbyggo i kerfid. Kynjud fjarhagsaeetlunargerd tengir
stefnumo6tun  {  jafnréttismalum vio hagstefnu  Reykjavikurborgar. Kynjud
fjarhagsasetlunargerd snyst um samanburd en ekki sérstaka fjarhagsaaetlun. Med
kynjudu sjonarhorni geta borgaryfirvold betur gert sér grein fyrir afleidingum
fjarhagsazetlana og adlagad peer; baedi utgjold og innheimtu, pannig ad pau gagnist og
séu réttlat bedi konum og korlum, stulkum og strakum.> Med Kkynjadri
fjarhagsazetlunargerd er haegt ad beita sjéonarhorni jafnréttis a 6ll utgjold og innheimtu, a
Ollum stigum fjarhagsdaetlunargerdar, alls stadar { hinu opinbera Kkerfi. Kynjud

fjarhagsaeetlunargerd getur reynst oOflugt teki pegar kemur ad grein 2.3.1 |

* Mannréttindastefna Reykjavikurborgar, 2006: 2.

3 Mannréttindastefna Reykjavikurborgar, 2006: 1.

4 Gender budgeting: practical implementation. Evrépuradid, 2009.

5 UNIFEM. What is gender-responsive budgeting? Gender-responsive budget analysis simply refers to the
analysis of actual government expenditure and revenue on women and girls as compared to men and boys.
Gender budgets are not separate budgets for women and they don't aim to solely increase spending on women-
specific programmes. Gender budget analysis helps governments decide how policies need to be adjusted, and
where resources need to be reallocated. Min pyding.
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mannréttindastefnu borgarinnar en par segir ad ,[k]onur og karlar eigi jafhan adgang ad
pjénustu borgarinnar. Vio dkvardanir um tilhégun pjonustu skal taka mid af porfum
beggja kynja og dhrifum hennar a konur og karla.“¢ Kynjud fjarhagsaaetlunargerd veitir
nyja syn a parfir og 6skir borgaranna. Par eru heimilin ekki eingéngu skilgreind sem
neytandi voru og pjonustu heldur litid 4 pau sem framleidanda verdmaeta. Ny hugsun {
pjéohagfraedi litur & umonnunarhagkerfid sem hluta pjédarframleidoslu sem framleidir

vorur og veitir pjonustu; gedi sem eru mikilveeg fyrir audseeld pjoda.

Innleiding kynjadrar fjarhagsaeetlunargerdar er samfélagslega mikilveegt verkefni sem
varpar nyju ljési 4 mismunandi st60u kynjanna { samfélaginu. Fjarhagsazetlanir snuast
ekki eingongu um tekju- og utgjaldalidi heldur hafa dkvardanir hja Reykjavikurborg og
o60rum sveitarfélogum ahrif 4 atvinnulif, tekjudreifingu og einkalif ibdanna. Kynjud
fjarhagsaeetlunargerd byggir 4 ad opinber utgjold og tekjur séu greind eftir kyni, ad

jafnréttismal séu flokkud sem efnahagsmal og mikilveeg fyrir aukio lydraedi samfélagsins.

»Reykjavikurborg fer med vald 4 grundvelli jafnraedis, mannréttinda og gédrar samvinnu
vio ibuia borgarinnar.”” Par hefur Reykjavikurborg einsett sér ad vera i fararbroddi.
Kynjud fjarhagsaeetlunargerd er eitt af mikilveegum teekjum i barattunni fyrir jafnrétti
kynjanna og hefur verid tekin upp ad meira eda minna leyti i yfir 50 l16ndum. Pessari
aofer0 hefur hingad til ekki verid beitt med markvissum heetti hja islenskum
sveitarstjornum. Verkefnid er snidid ad Reykjavikurborg en eetti p6 ad nytast

sveitarfélogum sem vilja taka upp kynjaoa fjarhagsaaetlunargero.

2. Jafnrétti kynjanna

Jafnrétti kynjanna pydir ad kynin séu jafn sjaanleg { samfélaginu, jafn
valdamikil, og taki patt i opinberu og einkalifi { jofnum hlutf6llum.
Samkvaemt islenskum l6gum um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla
nr. 10/2008, 4 aod gilda jafnrétti a islandi. Markmid laganna er ad koma &

% Mannréttindastefna Reykjavikurborgar, 2006: 3.
7 Mannréttindastefna Reykjavikurborgar, 2006: 1.
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og vidohalda jafnrétti og jofnum teekifeerum kvenna og karla og jafna
pannig stédu kynjanna 4 6llum samfélagssvidum.

Svo skilgreinir Jafnréttisstofa jafnrétti kynjanna.® Pannig ma segja ad jafnrétti kynjanna
séu , [k]ringumstaedur par sem konur og karlar njéta somu réttinda og teekifeera pannig

ad hegoun, veentingar, 6skir og parfir kvenna og karla eru jafnmikils metnar.“?

Kynjud fjarhagsasetlunargerd byggir a peirri forsendu ad dkvardanir i fjarmalum hins
opinbera séu ekki hlutlausar gagnvart kynjunum. Eins og 40ur sagdi byggir hin a pvi ad
skilningur sé fyrir hendi um ad stada kynjanna { samfélaginu er ekki jo6fn og ad kerfislaegt

misrétti purfi ad uppraeta.

Stefna stjérnvalda { jafnréttismalum endurspeglast i Iogum um jafna stédu og jafnan rétt
kvenna og karla. Til ad fylgja henni parf ad skoda hvernig niverandi starfsemi rikis- og

sveitarfélaga tengist opinberri stefnu { jafnréttismalum. Jafnrétti felur m.a. { sér ao:

o konur og Kkarlar hafi jofn ahrif i samfélaginu - ,[a]llir einstaklingar skulu eiga

jafna moguleika 4 ad njota eigin atorku og proska heaefileika sina 6had kyni.“10

o efnahagslegt jafnraedi sé milli kvenna og karla - konur og karlar eiga ad hafa
somu moguleika til menntunar, launavinnu og fjarhagslegs sjalfsteedis. Vinna skal

gegn launamisrétti og annarri mismunum 4 grundvelli kyns 4 vinnumarkadi.l1

o jafna skiptingu umoénnunar og heimilisstarfa - gera parf badi konum og
korlum Kkleift ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif. Konur og karlar eiga ad bera
somu abyrgd a heimilisstorfum og hafa somu moguleika 4 ad annast sina nanustu

og piggja umoénnun.12

8 Vefsida Jafnréttisstofu

9 Kynjud fjarlagagerd: Handbok um framkveemd, 2009: 68.

10 L.ég um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008.

11 Kynjud fjarlagagerd: Handbok um framkvaemd, 2009: 14 og Lég um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og
karla, nr. 10/2008.

12 Kynjud fjarlagagerd: Handbdok um framkvaemd, 2009: 15 og Lg um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og
karla, nr. 10/2008.
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o breyta hefédbundnum Kynjaimyndum og neikveedum stadalimyndum -
margar af peim hefobundnu kynjaimyndum og stadalimyndum um hlutverk
kvenna og karla sem eru rikjandi { samfélaginu koma { veg fyrir ad konur og

karlar geti notio heefileika sinna og atorku til fulls.

[ markmidum jafnréttislaganna er jafnframt raett um kynjasampeettingu'3; fraedslu og
rannsOknir um jafnréttismal; ad baeeta sérstaklega stoou kvenna; greina

tolfraeediupplysingar eftir kyni og vinna gegna kynbundnu ofbeldi.

Segja ma aod jafnrétti kynjanna pydi ad kynin hafi { samanburdi vio hvort annad til

radstéfunar og umrada:

¥ jafnmikid af fjarmagni og jafnmikil efnahagsleg vold
¥ jafnmikil vold

¥ jafnmikla vinnu & sinni kdnnu, baedi launada og 6launada

% jafnmikinn fritima % njéti jafnmikillar virdingar
J jotn]
¢ jafng6da heilsugaeslu
¥ jafnmikla pekkingu

¥ jafnmikid rymi ¥ jafnmikla vidurkenningu

Jafnrétti snyst pannig um jafnan adgang ad geedum eins og fjarmagni, voldum, tima og
pekkingu.l* P6 hér sé ahersla & samanburd er mikilveegt jafnréttismal ad utryma
kynbundnu ofbeldi og klamvaedingu. J6fn stada kvenna og karla er grundvallarréttur og

jofn patttaka kvenna og karla i akvordunartoku er forsenda lyoraedislegs pjoofélags.1s

13 Kynjasampeetting er 16gbundin skylda skv. 17. grein Laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla.
14 Barbara Steigler 2005 i Weinmann, Ute. Implementation of gender budgeting in the federal state of Berlin.
Berlin: Senate Department for Economics, Technology and Women’s Issues. 2007: 18

15 Evrépusdttmdli um jafna st6du kvenna og karla i sveitarfélégum og hérudum. Evréopusamtok
sveitarfélaga og hérada og starmstarfsadilar. 2006
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Jafnréttisbaratta snyst um ad breyta hugarfari, afnema stadalimyndir kynjanna og
utryma  6jofnudi med markvissum og skipulogdum adgeroum. Kynjuod

fjarhagsazetlunargero er ein peirra.

2.1 Stada kvenna og karla 4 islandi

bratt fyrir ad ymislegt hafi dunnist i att til jafnréttis 4 Islandi er lj6st ad enn er langt {
land. Atvinnupatttaka kvenna er mikil eda taep 80%; ein st mesta innan idnrikjanna
(OECD). Menntunarstig kvenna er einnig hatt og islenskar konur hafa verio fjolmennari
en karlar i Haskélum sidan um midjan niunda 4ratuginn. A Islandi hafa konur og Kkarlar
somu formlegu réttindin - varin m.a. { Il6gum um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og
karla. Hinsvegar standa kynin ekki jafnt 4 hinu opinbera svidi pegar kemur ad véldum og
ahrifum { samfélaginu; konur sinna enn 6launudum stérfum { mun meira meeli en karlar
og kynbundinn launamunur meelist langt umfram Evrépumedaltal. Pratt fyrir ad flestir

telji a0 jafnrétti sé handan vid hornid i islensku samfélagi pa:

» eru 19% framkvaemdastjora islenskra fyrirtaekja konur og 22%
stjérnarformannal®

= eru konur 5% einstaklinga i stjérnum fyrirtaekja sem eru skrad a
hlutabréfamarkadi

= eru konur 21% peirra sem eiga fyrirteeki og hefur hlutfallio aukist um 7% a sl. 9
arum?’

= eruimaf 2010 eingéngu karlar { stjérnum 71,6% islenskra fyrirtaekja, eingdngu
konur { stjornum 14,4% fyrirtaekja og baedi kynin i stjorn 14% fyrirtekjal®

= voru konur { fyrsta saeti & 30% frambodslista fyrir Alpingiskosningarnar 2009 en
70% listanna voru leiddir af korlum

= voru tekjur kvenna ad medaltali um 66% af tekjum karla arid 2008 - pegar buiid

var a0 taka tillit til O6likrar menntunar, aldurs, starfsaldurs, starfshlutfalls,

' Forsaetisraduneytid 2004 i Kynungabdk 2010: 22
17 [@nadar- og vidskiptaraduneytid 2005 i Kynungabok 2010: 22
18 Vefur Félags kvenna { atvinnurekstri. http://fka.is/?i=2&f=2&0=1022
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starfsstéttar, yfirvinnu og vaktadlags kynjanna stendur enn eftir éutskyrour
kynbundinn launamunur uppa riflega 16%.1°
= eru konur einungis um 20% vidmeelenda { fréttum og fréttatengdum pattum f{

sjonvarpi??

Meginmarkmid i jafnréttismalum eru skilgreind i I6gum um jafna st6du og jafnan rétt
kvenna og karla nr. 10/2008. Login kveda & um ad rikisstjornin eigi ad setja sér
framkveemdaaaetlun i jafnréttismalum til fjpgurra ara. [ 16ggjof um jafnrétti felst
viourkenning 4 pvi ad stada kynjanna sé 6lik og 6jofn { islensku samfélagi og vid pvi sé
naudsynlegt ad bregdast.?! [slensk 16ggjof stydur ,sértekar, timabundnar adgerdir sem
etlad er ad baeta stodu eda auka mogulega kvenna eda karla i pvi skyni ad koma & jafnri
stodu kynjanna 4 akvednu svidi par sem & annad kynid hallar. Par getur burft

timabundid ad veita 60ru kyninu forgang til ad na jafnveegi.“??

2.2 Jafnrétti kynjanna sem timaspursmal

Varasamt er ad gera rad fyrir ad framproéun i jafnréttismalum sé 6hjakveaemilega jofn og
samfelld eda gerist af sjalfu sér; ad pad sé einungis timaspursmal hvenzer raunverulegt
jafnrétti detti inn. Pegar vidhorf unglinga { 10. bekk eru skodud med 14 ara millibili
kemur { 1ljés ad vorid 2006 eru marktek ihaldssamari vidhorf til verkaskiptingar
kynjanna innan veggja heimilisins en voru arid 1992.23 Parna ma sja ad pratt fyrir ad
konur hafi sigrad hvert karlavigio a feetur 60ru hafa karlar ekki gengio inn a svio kvenna
a sama hatt. ,[K]ven- og karlhlutverkin eru ekki samhverfur heldur hvila { valdatengslum
par sem hid karlleega er yfirskipad hinu kvenleega. Neegir par ad nefna hid klassiska
deemi um ad pad er fint ad vera strdkastelpa en Ofint ad vera stelpustrakur.“?4
Ofangreind konnun stydur Detta, en par kemur { ljé6s ad pad dregur ur

jafnréttisviohorfum til hefdobundinna kvenhlutverka a4 heimili og ennfremur virdast

19 Einar Mar bérdarson, Heidur Hrund Jénsdétir, Fanney Pérsdéttir, Asdis A.,Arnalds, Fridrik H. Jénsson 2008 {
Kynungabdk 2010: 20

20 ROV og St6d 2

21 J6fnum leikinn - handbdk um kynjasampeettingu 2009:10.

22 I,og um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008.

23 Andrea Hjalmarsdottir og Péroddur Bjarnason 2008.

24 porgerdur Einarsdéttir 2006: 450.
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hefdbundin kynjahlutverk i sékn hja badum kynjum, ekki sidur medal stulkna.?> Af pessu
ma rada ad jafnréttissjbnarmidum barna og unglinga fleygir ekki fram af sjalfsdadum,
heldur lesa bornin { pad umhverfi sem pau bua vid, fraedslu og ordraedu sinna ndnustu og

samfélagsins.

Feestir islenskir unglingar eiga heimavinnandi madur par sem atvinnupatttaka kvenna
er mikil og vinnuvika peirra er alika 16ng og vinnuvika karla 4 Nordurlondunum.2¢ bessi
aukna atvinnupatttaka kvenna hefur p6 hvorki leitt til pess ad karlar auki patttéku sina
innan veggja heimilanna { sama meli né ad born sotri jafnréttisvidhorf med
moourmjolkinni.2’ Raunverulegt jafnrétti neaest ekki, og unga félkid skynjar pad, nema
karlar og konur deili med sér badi launavinnu og fjolskylduabyrgd; baedi heimilishaldi
og umonnun barna.?® Oft er haldid fram ad umhyggjan liggi { edli kvenna, frekar en ad
hin sé lerd eda félagslega moétud. Hinsvegar er vert ad hafa { huga ao ,[h]ver
einstaklingur feedist med 6lika skapgerd en ekki er haegt ad setja alla einstaklinga sem
feedast af sama kyni undir einn hatt hvad vardar eiginleika og skapgerd. Manneskjan
motast af peim hugmyndum um karlmennsku og kvenleika sem eru vid lydi hverju
sinni.“?° Métunarhyggja véfengir pannig ad 6lik hegdun, hlutverk og stada kynjanna stafi
af medfeeddu edli kvenna og karla - pvert 4 méti pa leeri born pa hegdun er heefir kyni
peirra. ,Framproéun { jafnréttismalum er hvorki samfelld né sjaltkrafa og hid tvofalda
hlutverk kvenna og val sem tdlkad er sem frjalst leidir til vitahrings edlishyggju.“30
Gliman milli edlishyggju og félagslegrar moétunar heldur afram: enn i dag bera karlar
almennt meiri dbyrgo { starfi en konur; medan abyrgd 4 heimilisstorfum og uménnun

barna er frekar 4 herdoum kvenna en karla.3!

Skilningur a4 hvernig misrétti kynjanna verdur til og er vidhaldid { stofnunum
samfélagsins er lykilatridi til ad pekkja og uppraeta birtingarmyndir pess. Margt sem

skrifad er 4 mismunandi edli kynjanna er i raun félagslega tilbtiinn munur. Kynjaimyndir

25 Andrea Hjalmarsdottir og Péroddur Bjarnason 2008: 79.

26 porgerdur Einarsdéttir og Gyda Margrét Pétursdottir 2004.

27 Andrea Hjalmarsdéttir og Péroddur Bjarnason 2008: 80-81.

28 porgerdur Einarsdoéttir og Gyda Margrét Pétursdottir 2004: 287.

29 Kynungabdk 2010: 7

30 Bryndis E. J6hannsdéttir 2010: 14.

31 Kynbundinn launamunur 4 islenskum vinnumarkadi 2008. Konnun Félagsvisindastofnunar Haskéla islands
fyrir Félagsmalaraduneytid { skyrslu félags- og tryggingamalaradherra um st6du og préun jafnréttismala 2009.
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visa til rikjandi hugmynda um hvad pad pydir ad vera karl eda kona og hvernig kynin eigi
ad hegoa sér. ,Kyn akvedur félagsleg, menningarleg, politisk og hagfraedileg tengsl milli
kvenna og karla.“3? Pannig leera bérn pa hegdun er heefir kyni peirra og hvada kostir eda
eiginleikar tilheyra hvoru kyni fyrir sig i samskiptum vid sina nanustu. Pessu er sidan
vidhaldio { pvi samfélagi sem vid biuum { med 6llum sinum hefdum, hegdunarmynstrum,

venjum og menningu.

pratt fyrir jakveaedar breytingar a patttoku karla 4 heimilum landsmanna, bera konur enn
hitann og pungann af heimilisstorfum og barnauppeldi samkvaemt nyjum rannséknum.33
Algengt er ad peer sinni enn hinum hefdbundnu hismédurhlutverkum ad vidobaettum
skyldum & vinnumarkadi.3* Jafnrétti feest eingbngu med sampeettingu fjolskyldu- og
atvinnulifs beggja kynja; ekki eingéngu aukinni patttoku kvenna & vinnumarkadi heldur
einnig aukinni fjolskyldupatttoku karla. Til a0 koma a raunverulegu jafnrétti purfa kynin
jafnan adgang ad geedum lifsins eins og fjarmagni, voldum, tima og virdingu. Geeta parf
jafnréttissjénarmida i allri starfsemi hins opinbera til ad vinna ad jofnum teekifeerum
kvenna og karla. Pad verdur m.a. gert med kynjasampeaettingu i stefnumétun og kynjadri

fjarhagsazetlunargerao.

3. Kynjud hagstjorn og fjarhagsazetlunargero

Kynjud fjarhagsdaetlunargerd endurspeglar pannig pau jafnréttismarkmid sem hio
opinbera hefur sett sér ad 60ru leyti. Kynjuo fjarhagsaeetlunargerd tengir stefnumoétun {
jafnréttismalum vid hagstefnu hins opinbera og & ad leida sampeettingu
jafnréttissjonarmida & ollum svioum i Ollum fjarhagsasetlunum. Med Kkynjadri
fjarhagsaeetlunargerd eru jafnréttismal sambpaett efnahagsmalum. Pessi adferd kallar

ekki & sérstaka fjarhagsazetlunargerd fyrir konur og adra fyrir karla. Adferdin er heldur

** Kynjud fjarlagagerd: Handbék um framkvaemd, 2009: 68.

33 §ja m.a.: Gyda Margrét Pétursdottir 2009, Kynbundinn launamunur & islenskum vinnumarkadi 2008, Kénnun
Félagsvisindastofnunar Haskéla islands fyrir Félagsmalaraduneytid i skyrslu félags- og tryggingamélaradherra
um stédu og préun jafnréttismala 2009, Sigrun Juliusdéttir 1997, Kolbeinn H. Stefansson, 2008 og Sigridur
Porgeirsdéttir 1997.

34 Kynungabok 2010: 7 og Einar Mar Pérdarson, Heidur Hrund Jénsdétir, Fanney bérsdéttir, Asdis A.,Arnalds,
Fridrik H. Jénsson (2008).
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ekki jdkveed mismunun konum { hag heldur snyst hin um ad jafna hlut borgarbua; karla

jafnt sem kvenna.

Kynjadri fjarhagsaeetlunargerd er zetlad ad auka lydreedi par sem hun krefst patttoku
fleiri hagsmunaadila en hingad til. Framkvaemdin er p6é afram { hondum peirra sem alla
jafna vinna vid fjarhagsaeetlunargerd. Hinsvegar kallar kynjasampeettingin 4 ad fleiri
komi ad ferlinu eins og kjornir fulltrdar, hinn almenni borgari, adilar vinnumarkadarins,
stéttarfélog, sérfreedingar 4 svioi kynjafreedi og annad fredifélk. Kynjud
fjarhagsaeetlunargerd beitir adferoum kynjasampeaettingar a fjarlog og fjarhagsaeetlanir
sem raungera stefnur og aeetlanir yfirvalda. Pessi adferd getur pvi talist lyoreedislegri

par sem hun krefst patttoku fleiri { &kvardanatoku.

3.1 Sogulegt yfirlit

Formlegt jafnrétti sem tryggt er { l6gum er vissulega ein af forsendum efnislegs jafnréttis
og formlegt jafnrétti mikilveegur grundvollur jafnréttisbarattu. Hinsvegar parf ad nyta
16g, stefnur og adferdir eins og kynjada fjarhagsazetlunargerd til ad vinna & hinu rétgréna
kynjakerfi og hefdbundnum hlutverkum kynjanna. Astralir voru fyrstir til ad nyta fjarlog
til ad efla jafnrétti kynjanna. Arid 1984 var par gerd kynjud greining 4 opinberum
fjarlogum til a0 meta mismunandi ahrif peirra a kynin.35 Petta var mikilveegt skref { ad
auka skilning 4 ad tengja fjarlog og jafnréttisbarattu; ad kynin steedu ekki jofn pegar
keemi ad athlutun opinberra gada. The British Women’s Budget Group (WBG) hefur birt
athugasemdir vio fjarlog breska rikisins arlega fra 1989. bPessi hopur samanstendur af
sérfreedingum fra haskoélum, verkalydsfélogum og félagasamtokum. Fra 1993 hefur verio
starfandi hépur um kynjada hagstjérn i Kanada, Women'’s International League for Peace
and Freedom (WILPF). Kanadiski hopurinn byggir 4 6hefobundnum adferdum i 6ryggis-
og varnarmalum og leggur aherslu a velferd og utgjold til varnarmala.3¢ Sudur Afrika
beettist { hopinn eftir sinar fyrstu lydreedislegu kosningarnar 1995. Um aldamétin
sidustu baettust Frakkar { hopinn med ,gulu fjarlogin“, sem er vidauki vid fjarlog arsins

med kynjadri greiningu & ahrifum fjarlaganna.3” Kynjud hagstjéorn er ni notud ad

35 Council of Europe (2005). Gender budgeting: 10
36 Council of Europe (2005). Gender budgeting: 10
37 Kynjuo fjarlagagerd: Handbdék um framkvaemd, 2009: 44
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einhverju marki i yfir 50 16ndum. Verkefnin eru ymist unnin af stjérnvoldum eda
samtokum; innan stjérnsyslunnar og utan. Medal peirra sem vinna ad kynjadri hagstjorn

og fjarhagsaaetlunargero erus3s:

o Kvennaradstefnan { Peking 1995

o Evrépuradio

o Evréopusambandid

o Adalskrifstofa samveldisins (Commonwealth Secreatriat)3?

o broéunarsjéodur Sameinudu pjédanna i pagu kvenna - UNIFEM (ni UN women)40
o bréunarazetlun Sameinudu pjédanna - UNDP

o OECD

o Alpj6dabankinn

o Alpjédagjaldeyrissjodurinn

o Alpjédavinnumalastofnunin (ILO)

o Norraena raoherranefndin

3.2 Baksynisspegillinn

Pegar hugmyndafraedin um kynjada fjarhagsazetlunargerd kom fyrst fram { Evrépu fyrir
ramum tiu arum 14 alls ekki fyrir hvernig hrinda eetti stefnunni i framkveemd. P6
heilmikid hafi dunnist & pessu svidi 4 undanférnum arum hefur kynjajafnrétti ekki enn
verid sett { forgang. I sumum Evrépurikjum hefur verid farin st leid ad légfesta kynjada
fjarhagsaeetlunargerd en { 60rum er kynjasampeaettingu beitt vid undirbining og vinnu
fjarlagaferlisins. Nokkud algengt er ad stjornvold einstakra rikja hafi radist { tiltekin
tilraunaverkefni & svidi kynjadrar fjarhagsaeetlunargerdar, i pvi skyni ad preifa fyrir sér

aour en stokkio er ut i djupu laugina.

Kynjud hagstjorn og fjarhagsaeetlunargerd er afar metnadarfullt verkefni sem kallar a

umbyltingu { hugsun og verki. Hun felur i sér ad fleiri hagsmunaadilar komi ad hinu

* Katrin Anna Gudmundsdéttir (2010). [ startholunum. Kynjud hagstjérn og figrlagagerd. Fjarmalaraduneytid.
obirt

39 The Commonwealth eru samték 54 fullvalda rikja sem adur tilheyrdu breska heimsveldinu.

40 pann 2. jalf 2010 rann UNIFEM inn { nyja stofnun SP sem ber nafnid UN Women: Stofnun Sameinudu pjédanna
um kynjajafnrétti og valdaeflingu kvenna.
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eiginlega fjarhagsaeetlunarferli en hingad til sem aftur felur { sér endurskipulagningu ut
fra jafnréttissjonarmidoum. Einnig kallar kynjud fjarhagsazetlunargerd 4 samsvorun
stefnumotunar og Uthlutunar geeda sem og vidurkenningu 4 umoénnunarhagkerfinu, sem
fjallad er um hér a eftir. Kynjud fjarhagsasetlunargerd er umbreyting 4 pvi hvernig

fjarlogin eru motud og framkvaemd.

Kynjud fjarlagagerd er eins konar bru milli stefnumarkandi dkvardana og
fjarveitinga og par sem ahersla pessarar adferdar er & pad ad fylgjast
nakvemlega med hvert féd fer getur hun synt fram 4 hversu veik
jafnréttisstefnan hlytur ad verda ef fjarmagnio sem fer til malaflokksins er
ofullnaegjandi.!

3.3 Kynjasampaetting

A0 skipuleggja, baeta, préa og leggja mat 4 stefnumétunarferli pannig ad
sjonarhorn kynjajafnréttis sé 4 6llum svidum fléttad inn i stefnumétun og
akvardanir peirra sem alla jafna taka patt i stefnumétun i samfélaginu.42

Kynjasampeetting (e. gender mainstreaming) felur { sér ad spurt sé akvedinna spurninga
og 4kvedinni adferdafraedi beitt vid alla dkvardanatéku og stefnumétun. { islenskum
jafnréttislogum segir ad jafnrétti skuli ndd med pvi ad geeta jafnréttissjonarmida og
vinna ad sampettingu kynja- og jafnréttissjonarmida i stefnumétun og dkvordunum f
samfélaginu 6llu.43 Gaeta skal kynjasampaettingar vio alla stefnumétun og daetlanagerd
sem gerd er 4 vegum raduneyta og opinberra stofnana. Med sambeaettingu var tekio
réttaekt skref par sem horfid var fra pvi ad einblina & meintan skort eda 6fullkomleika
kvenna heldur horft 4 kerfid sem gallad.** Kerfio parf pvi ad leiorétta og laga pad ad
samfélagslegum porfum beggja kynja#> [ handbék um framkvemd kynjadrar
fjdrlagagerdar segir ad sampeetting kynja- og jafnréttissjonarmida sé ,adferd til ad gera
malefni og reynslu kvenna jafnt sem karla sjalfsagéan patt i skipulagi, framkvaemd,

eftirliti og mati 4 stefnumidum og daetlunum a 6llum pélitiskum, efnahagslegum og

41 Kynjud fjarlagagerd: Handbok um framkveemd. 2009: 55

42 Log um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, 10/2008

43 Log um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, 10/2008. 1. gr.
44 borgerdur Einarsdoéttir 2007: 392.

45 porgerdur Einarsdéttir 2002: 21.
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félagslegum svioum.“46 pratt fyrir a0 med sampaettingu sé abyrgdinni 4 pvi ad koma d

jafnrétti flutt fra faeinum jafnréttissérfreedingum med sérpekkingu & malaflokknum, yfir

a alla pa sem vinna ad stjérnun og stefnumdatun, parf f6lk med sérpekkingu { kynjafraedi

og jafnréttismalum til ad sampeetting gangi eftir.4”

Megin kostir kynjasampeaettingar eru:

@)

@)

Aukio gagnseei { notkun fjarmagns.

Parfir allra borgara eru skilgreindir og gerdar synilegri, pannig ad haegt sé ad
uppfylla peer

Hjalpar til vid ad finna leidir til hagreedingar

Brytur upp stadalimyndir um kynin sem setja félki skordur

Almennt réttlaeti

Lita ma & ,kynjasampeettingu sem leid til a0 auka geedi pjénustu. Nokkurskonar

gaedastjornunartaeki sem rynir { pad hvernig pjéonustu er verio ad veita og hvort allir hafi

jafnan adgang ad henni.“4® Markmid sampeettingar er ad afnema mismunun kynjanna og

vinna a0 pvi ad baedi kynin hafi sému moguleika { raun, sému réttindi og skyldur 4 61lum

meginsvioum samfélagsins; pannig nytast hefileikar, pekking og reynsla beggja kynja

best.4? Jafnrétti studlar ad meiri lifsgeedum allra og er avinningur fyrir samfélagio og ad

sama skapi hlyst skadi af misrétti.>0

3.4 Kynjud fjarhagsasetlunargerd

Kynjud fjarhagsasetlunargerd er, samkvaemt skilgreiningu Evrépuradsins, beiting

sampaettingar kynja- og jafnréttissjonarmida i gero fjarhagsaeetlana.

bad felur i sér ao:

o kynjad mat er lagt & fjarhagsaeetlanir

o kynjasjonarmio eru samofin { 61l stig fjarhagsaeetlunargerdar

46 Kynjud fjarlagagerd: Handbok um framkveaemd. 2009: 70.

47 porgerdur Porvaldsdéttir 2007: 403.

48 J6fnum leikinn - handbdék um kynjasampeaettingu 2009:6.

49 Sampeetting kynja- og jafnréttissjénarmioa i starfsemi Norraenu radherranefndarinnar 1990: 4.

50 Brynhildur Flévenz, lektor i 16gfraedi og formadur jafnréttisnefndar Hi, 4 malpingi um jafnrétti i Haskéla
islands 25. april 2008.
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o tekju- og utgjaldalidir eru endurskipulagdir med pad ad markmidi ad

studla ad kynjajafnrétti

Endanlegt takmark er ad kynjamidadri aodferd verdi beitt a alla peetti
fjarhagsaeetlunargerdarinnar; ad kynja- og jafnréttissjonarmido verdi sampeett
fjarhagsazetlunar- og fjarlagagerd. Einnig er haegt ad nota pessa adferd a einstaka tekju-
eda utgjaldalioi fjarlaga eda fjarhagsdeetlana. Pannig verdur stefna { jafnréttismalum
algjorlega sampeett stefnu { efnahagsmalum. Kynjud fjarhagsdeetlunargerd kallar a
frekari greiningu a pvi hverjir eru notendur peirra geeda sem Reykjavikurborg tutdeilir.
Jafnframt fer fram greining & pvi hvada ahrif einstakir tekju- og tutgjaldalidir hafa a
kynin. Pegar vel tekst setti markmidasetning ad verda hnitmidadri og nyting a almannafé

skilvirkari.

3.5 Skytturnar prjar

Handbdk um framkveemd kynjadrar fjarlagagerdar litur 4 pessa adferdafraedi sem teeki
eda verkfeeri { pagu kynjasampeettingar. Pannig felist i fjarhagsaeetlunargerdinni prir
6aoskiljanlegir afangar sem eru endurteknir i hringras; einn fyrir alla og allir fyrir einn

eins og synt er 4 myndinni hér fyrir nedan:
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1. afangi

) 3. af.an.gl . Greining fjarhagsazetlana
Kerfisbundin vinna vid (it fr4 kynjasjénarmisi til
ad flétta kynjasjénarmid 1as]

a0 skera Gr um
mismunandi
ahrif peirra 4 konur og karla

inn 1 61l ferli fjarlagagerdar

2. afangi
Endurmétun a
stefnumidum
fjarlaga og skiptingu
fjArmagns svo ad nidurstddur
samramist jafnrétti kynjanna

Mynd 1 - dfangarnir prir { kynjadri fjarhagsdaetlunargerd

1. afangi: Greining fjarhagsaaetlana ut fra kynjasjonarmidi til ad skera ar um

mismunandi ahrif peirra 4 konur og karla.

Fjarhagsazetlanir sveitarfélaga snerta konur og karla & 6likan hatt - naudsynlegt
er a0 skoda pad sem ut ur fjarhagsdeetlunum kemur sem er m.a. pjoénusta,
félagslegar baetur og laun. I pessum afanga er mikilvaegt ad gera Kyngreinda
skyrslu um notendur eda pa sem munu njota einstakra fjarveitinga. Kynjagreining
tolfredigagna - sundurlioun eda sundurgreining félagshagfraedilegra
tolfredigagna til ad syna mismun og likindi milli kvenna/stilkna og
karla/drengja. Pessi gogn eru naudsynleg vid kynjada fjarhagsaeetlunargero - an

peirra er ekki haegt ad meta ahrif fjarhagsaeetlana a kynin.>!

51 Kynjuod fjarlagagerd: Handbdék um framkvaemd. 2009: 68
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Mikilvaegt er ad greiningin fari dypra og syni:

©)

©)

hversu vel fjarhagsaeetlanir hafa komid til méts vio parfir vidtakenda
hvernig kynbundnar parfir og kynjud hlutverk vidtakanda fara saman vio
anaegju peirra

erfidleika og hindranir a vegi peirra hépa sem ekki hafa fengid adgang ao
pjénustu

ad hvada marki fjarhagsaeetlanir hafa dregid ar, aukido eda ekki breytt
neinu um misrétti kynjanna

tengsl milli yfirlystrar stefnu og dkvardana um fjarhagsazetlanir - hversu
vel fjarhagsaeetlanir endurspegla og framkveema opinbera stefnu f
jafnréttismalum

hvers vegna fjarhagsaeetlanir purfa ad taka tillit til mismunandi

hlutdeildar kvenna og karla { uménnunarhagkerfinu

Mikilveegt er ad hafa { huga ad akvardanir um fjarhagsdeetlanir hafa ahrif & 6launada

vinnu. Lita parf 4 pa vinnu { uménnunarhagkerfinu sem tengda framlégum hins opinbera

til velferdarkerfisins. (Sja nanar { kafla 4.3 Tengsl uménnunarhagkerfisins og

fjdrhagsdeetlana)

2. afangi: Endurmotun a stefnumidum fjarhagsazetlana og skiptingu fjarmagns

svo ad nidurstdodur samraemist jafnrétti kynjanna.

Leidi greining { afanga eitt i lj6s ad uthlutun fjArmagns hefur ekki verid réttlat

meo tilliti til kynjanna og pvi ekki { samreemi vid stefnu stjérnvalda i

jafnréttismalum parf ad leidrétta pad. Pessi afangi snyst um endurskipulagningu

fjar meo tilliti til kynjasjénarmida. ,Vidurkenning & ahrifum [fjarhagsazetlana] a

kynin kallar 4 breytingu & hinum hefdbundnu tekjustofnum svo ad leidrétta megi

6jofnudinn til frambudar og skilja betur pa porf sem kalladgi & ad til

titgjaldalidarins var stofnad.“>2 [ sumum tilfellum er haegt ad gripa til sértaekra

adgerda; eda timabundinna aukafjarlaga sem leysa vandann timabundid; slikar

adgerdir breyta ekki grundvallarkynjaskekkju innan kerfisins.

52 Kynjuo fjarlagagerd: Handbdék um framkvaemd. 2009: 20
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3. afangi: Kerfisbundin vinna vid ad flétta kynjasjonarmid inn i 61l ferli
fjarhagsazetlunargeroar.
Hér er mikilveegt ad skoda hvernig dkvardanir eru teknar frekar en ad einblina a
innihald fjarhagsaeetlana. Akvardanaferlid sjalft er i brennidepli; hverjir taka
akvardanir, hverjir hafa ahrif og hvada forsendur liggja til grundvallar. Jafnframt
er mikilveegt ad skoda hverjir koma ekki ad pessu ferli. Kerfid er { raun kynblint en
ekki kynhlutlaust. Kynblindan felst m.a. i ad taka ekki tillit til 6likra parfa
kynjanna { stefnumétun, kyngreina ekki upplysingar og beina ekki sjéonum ad
kynjamisréttinu sem er til stadar { samfélaginu. Kynblindu kerfi heettir til ad vera
hlutdraegt og yta undir 6beina mismunun vegna kyns. En ,[6]bein mismunun &
sér [...] stad pegar hlutlaus skilyroi, vidmid eda radstofun kemur hlutfallslega verr
vid annad kynid [...] Pessi hlutlausu skilyrdi, vidomid eda radstofun get[a] verid 16g,
reglugerd, stefna eda adrar adgerdir.“>3 Breyta parf skipulagi og ferlum sem
afangar eitt og tvo hafa afhjupad ad viohaldi eda yti 6medvitad undir misrétti
kynjanna. Sampaetta parf kynja- og jafnréttissjonarmid i pessum afanga. bad er
stodugt ferli; stodug endurskodun til ad fjarlog komi til méts vid sibreytilegar

parfir kvenna og karla, stilkna og drengja.

Eftir pridja afanga hefst svo sa fyrsti & ny - hringras eins og sja ma & myndinni hér fyrir

ofan; saman og { sifellu.

3.6 Hvers vegna?

Vegna pess ad jafnrétti kynjanna hefur ekki verid nad; hvorki i islensku samfélagi né
annars stadar { heiminum. Pad er enn mikill munur 4 kynjunum hvad vardar pélitisk
vold; sjalfsteed efnahagsleg gaedi og aud; laun og tekjur; umonnun og 6launud storf.
Alpjéoleg umraeda um jafnrétti bendir 4 ad réttindi kvenna séu éadskiljanlegur hluti
manréttinda og forsenda frekara lydraedis.5* {sland er jafnframt adili ad alpjédasamningi
Sameinudu Pjédanna fra 1979 um afndm alls misréttis gegn konum (CEDAW)5> sem

skuldbindur 16nd ad vinna ad jafnrétti kynjanna med 6llum moégulegum radum. Kynjud

53 Vefur jafnréttisstofu - http://jafnretti.is/jafnretti/?D10cID=ReadDocument&ID=37&DocCatID=20 sétt 1. jini
2010

>*]Jofnum leikinn - kynjasampeetting og jafnréttisazetlanir. Jafnréttisstofa 2009

55 Island skrifadi undir samninginn 24. juli 1980 hann var sidan stadfestur 18. juni 1985.
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fjarhagsaeetlunargerd er mikilveegt teeki til ad uppfylla markmid pessa samnings ad
konur njéti fullra mannréttinda og frelsis til jafns vid karla. Reykjavikurborg er jafnframt
aodili ad Jafnréttissattmdlanum, Evrépusattmdla um jafna st6ou kvenna og karla i
sveitarfélogum og hérudum, sem skuldbindur adildarborgir og sveitarfélog til ad
sampaetta kynjasjonarmid i allar adgerdir sveitar- og héradsstjorna til ad vinna
framgangi kynjajafnréttis. Kynjuo fjarhagsasetlunargerd er teeki sem tryggir ad stefnum {
jafnréttismalum fylgi naudsynlegt fjarmagn, verdi ad veruleika og vinni pannig ad settu
marki - ad eyda mismunun milli kynjanna. Med jafnvaegi i patttoku kynjanna a hinu
opinbera svidi og a einkasvidinu faest moguleiki til ad nyta mannaud samfélagsins til
fullnustu - beedi i efnahagsmalum og a4 060rum svidum mannlifsins. Kynjud
fjarhagsazetlanagerd er pvi réttleetismal sem jafnframt leidir til markvissari rannsékna,
betri stjéornunarhatta, lydraedislegri patttoku, skyrari abyrgdar auk gagnsaeis og

skilvirkni.>6

Kynjud fjarhagsazetlunargerd snyst um ad sameina tvenns konar pekkingu - pekkingu a
misrétti kynjanna og pekkingu a fjarmalum og asetlunum hins opinbera.>” Hun er
jafnframt leid til a0 tengja saman jafnréttisstefnu og pjoohagsstefnu. Med pvi ad taka upp
pessa tegund azetlunargerdar felst mikilveeg vidurkenning & 6likri stodu kynjanna og vilji
til ad vinna ad pvi ad leidrétta misreemi og misrétti. Til pess ad svo megi vera parf ad
rikja baedi skilningur og medvitund um ad 6j6fnudur riki milli kynjanna; ad vio bium vid

kynbundna samfélagslega skekkju sem parf markvisst ad leidrétta.

Adgerdir, pjénusta og breytingar & hvoru tveggja geta pannig haft mismunandi ahrif &
kynin vegna 6likrar stodu peirra { samfélaginu. Daemi um petta eru m.a. ad nidurskurdur
{ almenningssamgongum hefur meiri ahrif 4 konur en karla par sem rannséknir syna ad
konur nyta og eru hadari almenningssamgongum en karlar. Annad deemi er ad vegna
kynbundins launamunar hagnast konur almennt meira pegar lagmarkslaun eru haekkud
en karlar almennt meira vid skattaivilnanir { heerri prepum skattkerfisins; t.d. ef pak
hatekjuskatts veri haekkad.58 Adgerdir sem i fyrstu virdast ekki beinast sérstaklega ad

kyni hafa pé 6lik ahrif & konur og karla. Til a0 meta afleidingar adgerda, pjonustu og

56 Council of Europe (2005). Gender budgeting: 24
57 Elson 2002.
58 Gender Budgeting - An overview by the European Women'’s Lobby 2004:5
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breytinga a karla annars vegar og konur hins vegar parf ad beita kynjudu sjénarhorni og

skoda hvort adgerdin vinnur med jafnrétti eda eykur enn a kynjahalla samfélagsins.

3.7 Markmid og takmark

Kynjud hagstjérn og fjarhagsazetlunargerd felur i sér greiningu a ahrifum einstakra
utgjaldalida a konur annars vegar og karla hinsvegar. Hinsvegar parf ad ganga lengra og
spyrja grundvallarspurninga um hvada ahrif tilteknir dtgjalda- eda tekjulidir hafa a
jafnrétti kynjanna. Munu pessar dkvardanir auka 4 kynjamisrétti; minnka kynjamisrétti
eda hafa peer alls engin ahrif & jafnrétti kynjanna? Raunveruleiki kvenna og karla er ekki
sd sami - utgjold og tekjur purfa ad taka mid af pessum mismun og ekki gera einum
haerra undir h6foi en hinum. Markmid er ad konur og karlar njéti geeda samfélagsins ad
jofnu og misskipting verdi uppraett hafi hin verid til stadar. Adferdin kallar a frekari
greiningu a hverjir nyta pa fjarmuni og pau geedi sem borgin utdeilir - pannig verdur
markmidasetning hnitmidadri og ytir undir markvissari nytingu a almannafé. Markmid

kynjadrar fjarhagsaeetlunargerdar eru pannig samtvinnud jafnréttismalum; pau eru aod:

~% Auka medvitund um mismunandi /6lik ahrif radstofunar opinbers

fjarmagns a konur og karla

% Auka skilning & dhrifum fjarhagsaeetlana a samfélagio; baedi opinbert-

og einkalif ibianna

T Breyta og endurbezeta fjarhagsaaetlanir i samraemi vid opinber markmio {

jafnréttismalum
Endanlegt takmark kynjadrar fjarhagsazetlunargerdo samkvaemt Evrépuradinu er pvi>?:

o raunverulegt jafnrétti kynjanna; sem er 6rjafanlegur hluti mannréttinda.
o aod skoda hvernig stefna hins opinbera i jafnréttismalum skilar sér i fjarhagslegum
skuldbindingum og fjarveitingum.

o aukid gagnseei og lydraedisleg pdtttaka - getur ytt undir samrad vio almenning.

59 Council of Europe (2005). Gender budgeting: 12
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o aukin skilvirkni og hagkveemni - med markvissari framkvamd stefnumala.
o g0dir stjornunarheettir - med misrétti kynjanna verour samfélagio af akvednum
mannaudi sem byr { konum og korlum. Jafnframt midar kynjud

fjarhagsazetlunargerd ad jafnari dreifingu auds og valda.

Akvardanir geta virst hagkvaemar vid fyrstu syn, en reynast hafa éveentar afleidingar
fyrir stodu Kynjanna { samfélaginu vid nakvemari greiningu. I kynjadri

fjarhagsaeetlunargerd er aherslan a ahrif baedi tekju- og utgjaldalida & lifsgeedi ibtanna.

4. Forsendur og undirstoduatrioi

Adur en hafist er handa vid innleidingu kynjadrar fjarhagsaaetlunargerdar purfa akvedin

skilyroi ad vera til stadar®?:

o Pdlitiskur vilji er grunnforsenda fyrir arangursrikri innleidingu kynjadrar
fjarhagsaeetlunargerdar. ,Virkur poélitiskur studningur til ad efla/kynna kynjada
fjarhagsaeetlunargerd og viourkenning 4 pessari adferd sem mikilveegri aofero til
na markmidum { jafnréttisbarattu er naudsynlegur grundvoéllur drangurs.“61

o Abyrgdarskylda - pélitiskur vilji parf baedi ad fela i sér ad abyrgd sé skilgreind og
stefnu { jafnréttismalum sé framfylgt.

o Mannaudur og fjdrrdd - pélitiskur vilji parf einnig ad veita adgang ad baedi peim
mannskap sem verkid parfnast og pvi fjarmagni sem parf til naudsynlegra
greininga, samheafingar og pvi ad byggja upp sérfredipekkingu. Greiningar og
rannsoknir kynjadrar fjarhagsasetlunargerdar kalla baedi 4 aukid fjarmagn og
fleira starfsfolk.

o Verkefnisstjérnun — mikilveegt er ad tryggja flaedi upplysinga pegar kemur ad 6flun
gagna fyrir kynjada fjarhagsaeetlunargerd. Samheaefing felur { sér pjalfun kunnattu,
skyr fyrirmeeli og viomidunarreglur fyrir innleidingu, eftirfylgni og samrad a

medan a ferlinu stendur.

60 Gender budgeting. 2005: 12
61 Kynjud fjarlagagerd: Handbdék um framkvaemd. 2009: 12

Bryndis E. J6hannsdottir kynjud fjarhagsacetlunargerd 25



o Kyngreindar upplysingar - eru grundvollur kynjadrar fjarhagsazetlunargerdar.
Paer eru naudsynlegar til a0 meta ahrif dkvardana og stefnu almennt. Pessar
upplysingar purfa einnig ad innihalda upplysingar um dreifingu 6launadrar vinnu
milli kynjanna; t.d. rannséknir 4 mismunandi timanotkun kynjanna. (Sja ndnar
kafla 4.3 Rannso6knir & timanotkun)

o Gagnsai og samvinna - purfa a0 vera leidarljos kynjadrar fjadrhagsaaetlunargerdar
en pad krefst samstarfs adallega milli sérfreedinga i fjarhagsaaetlunargerd og
sérfreedinga { kynjafraedi. Samstarfio neer jafnframt til borgarbtia af badum
kynjum, frjalsra félagasamtaka og utanadkomandi sérfraedinga.

o Skilningur d ad jafnrétti hafi ekki verio ndo - helst { hendur vio poélitiskan studning
vid malstadinn. Alpjodlegar sampykktir og reynsla erlendis fra af kynjadri
fjarhagsaeetlunargerd yta undir innleidingu pessarar aodferdar til ad vinna ad
jafnrétti kynjanna. Jafnframt parf ad koma & framfaeri gagnsemi og kostum

kynjadrar fjarhagsasetlunargerdar og halda kostum hennar a lofti { samfélaginu.

Pessu til viobotar er mikilveegt ad allir adilar sem koma ad Kkynjadri
fjarhagsasetlunargerd atti sig 4 naudsyn kerfisbreytinga svo taka megi 4 dmedvitudu
misrétti kynjanna.b? Allir adilar purfa ad pekkja markmid jafnréttisstefnu, hvernig
misrétti kynjanna lysir sér og vera sér medvitadir um ad pad er til stadar i islensku

samfélagi.

4.1 Hvar?

Kynjadri fjarhagsaaetlunargerd er haegt ad beita a fjarlog eda fjarhagsaaetlanir { heild og
pad er markmid med innleidingu hennar. Adferdinni er jafnframt haegt ad beita { 6llum
nefndum sem bera abyrgd 4 fjosrmunum, vio alla uthlutun opinberra fjarmala, vid mat a
nyjum reglugeroum og vid stefnumétun.®3 Mikilveegt er pé ad byrja & afmoérkudum
tilraunaverkefnum til ad préa adferdafraedi, 60last reynslu og komast ad hvada verkfaeri
virka best { islensku samhengi. Mikilveegt er ad vanda valid vio tilraunaverkefni; pau

purfa ad vera vidradanleg og nokkud afmorkud. Flest 16nd virdast reka sig a skort a

62 Kynjud fjarlagagerd: Handbdok um framkvaemd. 2009: 3
63 Katrin Anna Gudmundsdéttir (2010). [ startholunum. Kynjud hagstjérn og fidrlagagerd. Fjarmalaraduneytid.
(6birt)
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kyngreindum gognum; pvi geeti verid rad ad velja tilraunaverkefni 4 pvi svidi sem pau
eru fyrirliggjandi. Petta & sérstaklega vido pegar aukid fjarmagn vegna kynjadrar
fjarhagsazetlunargerdar er af skornum skammti, par sem pad utheimtir baedi vinnu og fé
ad afla kyngreindra gagna. Kyngreind gégn er helst ad finna hja Hagstofu {slands og
Borgarskjalasafni, en einnig er haegt ad leita til frjalsra félagasamtaka um jafnréttismal,

Kvennaségusafns, namsbrautar i kynjafraedi vid Hi, Jafnréttisstofu og Jafnréttisrads.

Fyrstu skrefin { fjarhagsasetlunargerd sntiast ad mestu um ad gera kynin synileg {
stefnum og ferlum fjarhagsaeetlana.®* bad er gert med kyngreindri tolfraedi. Pannig er
stigio fyrsta skrefio { a0 vinna ad kynjajafnrétti. bvi neest er mikilvaegt ad raungera stefnu
yfirvalda { jafnréttismalum og taka naesta skref { ad breyta fjarhagsaaetlunum og laga ad

porfum beggja kynja.

4.2 Tengsl umonnunarhagkerfisins og fjarhagsazetlana®s

Framlag 6launadra starfa svo sem umoénnun barna, aldradra, sjukra og fatladra er
smam saman ad fa vidurkenningu sem mikilvaegur hluti { efnahag pj6da. Hingad til
hefur ekki verid litid & pessi 6launudu umonnunarstorf sem mikilveegt framlag til
samfélagsins og efnahags rikis eda borgar. Petta sjénarmid er nu dregid { efa og er {
auknum meeli deemt rangt. Einfalt deemi er ad umoénnunarhagkerfid & rikan patt i ao
vidhalda vinnuafli og skapa skattborgara framtidar.®® Lag fedingartioni er til ad
mynda &hyggjuefni margra landa { hinum bpr6éada heimshluta en bpar er
aldurspiramidinn ad breytast. Lifaldur folks er ad lengjast med auknum lifsgeedum
og betri heilsuvernd og til ad halda uppi 6flugu lifeyrisréttindakerfi parf ad vidhalda
lagmarks folksfjolgun.

64 Elson, Diane. Budgeting for Women'’s Rights: Monitoring Government Budgets for Compliance with
CEDAW. 2006: 3

65 Gender budgeting. 2005: 11. Neglected by orthodox economics, the care economy constitutes an integral part
of the economy, alongside the profit-oriented market and the public services sectors. It refers to unpaid
production and services in the private sphere of the family, neighbourhood or local community, mainly based
on women'’s unpaid work. (According to the UNDP (Human Development Report 1995), the value of unpaid
production amounts to at least 50 per cent of GNP. In industrialised countries, two thirds of women’s working
time is spent in unpaid work, only one third in paid work. By contrast, men’s working time is spent two thirds in
paid work, only one-third in unpaid work. In developing countries the distribution is even more skewed.)

66 Budlender, Debbie & Sharp, Rhonda with Allen, Kerri. How to do gender-sensitive budget analysis:
Contemporary research and practice. 1998: 51
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Pegar opinber pjénusta er skorin nidur hverfa ekki pau verk sem parf ad sinna. Pad parf
ad bregdast vid styttri vioverutima barna { skélum, sumarfrislokun leikskéla, styttri
sjukrahusdvolum sjukra, bid eftir heimahjukrun og fzerri Urraedum fyrir aldrada. P6
islenskar konur sinni nua { rikum meeli fleiri storfum en peim élaunudu ma segja ad med
nidurskurdi hja hinu opinbera sé verio ad spara med pvi ad velta verkum yfir 4 heimilin
par sem hid opinbera parf ekki ad greida bein laun fyrir. Deemi um sparnadaradgero i
heilbrigdiskerfinu geeti verid ad sjuklingar eru utskrifadir fyrr og latnir jafna sig heima
vid. Petta pydir sparnad fyrir rikid en aukinn kostnad & adstandendur.®’ Peir purfa pa
annad hvort ad rada einhvern eda taka sér fri fra vinnu til ad sinna umoénnun sem adur
var 1 hondum rikisins. Med visan { hefdir { islensku samfélagi, vinnutima og kynbundinn
launamun ma etla ad aukin 6launud vinna heimilanna lendi { meira meeli & herdum
kvenna en karla.®8 Pannig veikist stada peirra einnig a vinnumarkadi par sem skyldur
heima fyrir geta gert peim erfitt fyrir { launadri vinnu.®® Hins vegar eru pessi tengsl ekki
alltaf augljés par sem tilhneiging er ad lita & vinnu kvenna innan heimila, eda i pagu
fjolskyldunnar’® sem hugmyndafraedilega (e. ideological) fremur en efnahagsstarfsemi

(e. economic activity) og sem slika gridarlega mikilvaega fyrir efnahag pj6da.”?

[ kénnun Félagsvisindastofnunar, Kynbundinn launamunur d islenskum vinnumarkadi, fra
haustmanudum 2008 kemur fram ad um 46% kvenna telur sig bera meiri abyrgo a
heimilisstorfum en maki peirra en einungis um 5% proésent karla segjast bera meiri
abyrgo a pessum storfum. Karlar virdast nokkud sammala mati kvenna i pessari kénnun
en um 37% segja a0 maki beri meiri abyrgd & heimilisstorfum en peir. Pegar spurt er um
umonnun og eftirlit med barni eda bérnum eykst pessi kynjamunur og um 70% kvenna
segjast oftast hafa verid abyrgar fyrir ungvidinu sidustu sex manudi en einungis 7,4%
karla. A pessu virdist leika litill vafi pvi naerri 62% karla segja maka sinn oftast abyrgan
fyrir uménnun barna sidustu sex manudi.’? Astzedur pessa eru vafalaust margar en ein

mytan er ad umonnun liggi einhvern veginn betur fyrir konum en koérlum vegna

67 Katarzyna Balandynowicz-Panfil and Urszula Opacka (2005). Gdansk Gender Budget Initiative: 15

68 Kolbeinn H. Stefdnsson (2008). ,Kynhlutverk - Vidhorf til kynbundinnar verkskiptingar.”:
Rannséknaritgerdir / Working papers; nr. 2 2008

69 Walby, S. 1990: 6.

70 Walby, S. 1990: 61. Walby bendir & ad pad sé vandasamt ad nota ordin heimili og fjélskylda pegar reett er um
6launud storf kvenna par sem pad sé ekki algilt ad allir fjolskyldumedlimir eigi sama heimili og ad ekki séu allir
sem bui 4 sama heimili endilega tengdir fjolskyldubéndum.

71 Walby, S. 1990: 71.

72 Kynbundinn launamunur 4 islenskum vinnumarkadi 2008. Konnun Félagsvisindastofnunar Haskéla islands
fyrir Félagsmalardaduneytid { skyrslu félags- og tryggingamalaradherra um st6du og préun jafnréttismala 2009.
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liffraedilegra eiginleika.”? Petta vidhorf felur i sér smeettun félagslegra patta nidur i
liffraedi. Porgerdur Einarsdéttir, préfessor i kynjafraedi vid Haskéla {slands, bendir 4 ad
J[1]iffreedilegt hlutverk kvenna er mjog 1itid 1 hinu stéra samhengi og
umonnunarhlutverk kvenna er fyrst og fremst félagslegt.“7# borgerdur segir ad oft geti
reynst audveldara ad breyta hinu liffreedilega en hinu félagslega; til ad mynda hafi verid
audveldara ad hanna hjalparteeki eins og pelann heldur en ad skapa adstedur sem fa

karlmenn til ad gefa bornum sinum pela.

[ Sviss hafa verid gerdar tveer rannséknir 4 ahrifum dkvardana i fjarlogum & 6launada
vinnu fbtanna. I fyrri rannsékninni var markmidi® ad skoda hvort nidurskurdur i
utgjoldum hefdi alvarlegri ahrif 4 konur en karla. Nidurstoour leiddu { ljés ad vio
uthlutun opinberra gseda halladi mjog & konur. Fyrri rannséknin var gerd 1996 og
beindist sérstaklega ad nidurskurdi, { kjolfario var gerd dnnur greining ario 2000 { Basel
sem beindist ad fjarhagsdeetluninni sjalfri. ,Basel-greiningin i Sviss er eitt af faum
verkefnum { kynjadri fjarhagsaeetlunargerd i Evropu par sem er ad finna reekilega
konnun 4 dhrifum dkvardana um fjarhagsazetlana a 6launada vinnu.“’> Greiningin midadi
ad pvi ad syna fram & efnahagslegt mikilveegi 6launadrar vinnu { tengslum vid
velferdarkerfio. Pjonusta inni 4 heimili var skodud sem 6launud vinna og framlagio
umreiknad { fjarupphaedir og borin saman vid opinber utgjold. Pannig var kannad hvada
ahrif 4kvardanir um fjarlog hefdu 4 6launada vinnu. { Basel verkefninu var m.a. leitad
svara vid spurningum um afleidingar adgerda hins opinbera a atvinnustig, veitt gaedi og
6launada vinnu kvenna:
o Skapar adgerdin meiri atvinnu fyrir karla en konur eda jafnmikla fyrir
baedi kyn?
o Er avinningur af adgerdinni meiri fyrir: karla, konur eda er avinningur jafn
fyrir baedi kyn?
o Ver0da raostafanir til ad skera nidur utgjold til ad auka élaunada vinnu

kvenna?76

73 Bryndis E. J6hannsdoéttir. 2010:52
74 pborgerdur Einarsdéttir 2006: 448.
75 Kynjuo fjarlagagerd: Handbdék um framkvaemd. 2009: 18
76 Kynjud fjarlagagerd: Handbdék um framkvaemd. 2009: 19
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Nidurstodur ar verkefninu syndu étviraett ad konur vinna lengri vinnudag en karlar, hins
vegar eyda peer minni tima { launada vinnu. Greiningin leiddi jafnframt { 1j6s mjog 6jafna
dreifingu opinberra ttgjalda 4 konur og karla 4 hinum ymsu stigum.”” I nidurskurdi hja
spitolum kanténanna var 16g0 &dhersla & launakostnad og ad draga ur innlégnum.
Sjukrahusdvalir styttust, en dgiftir einstaklingar 1dgu p6 ad medaltali lengur & spitala en
peir sem giftir voru. Nidurstodur fyrri greiningarinnar a nidurskurd syndi 6tvirzett ad
nidurskurdur bitnadi meira & konum en korlum; { baedi pegar kom ad atvinnu og
gedum.’8 Basel greiningin leiddi { 1j6s ad tengsl milli opinberrar pjénustu og 6launadra
umonnunarstarfa eru mikil og ndin, eins og fjallad verdur um { naesta kafla. bvi skiptir
opinber stefna { fjarmalum miklu fyrir jafnrétti kynjanna. Pad eru til leidir til ad draga ar
6launadri vinnu kvenna medal annars med pvi ad karlar taki ad sér steerri skerf, med
teeknilegum framférum og med pvi ad heetta ad sinna dkvednum stérfum; en ein su

mikilveegasta er ad hid opinbera taki hluta af henni yfir.”?

Pegar unnio er ad fjarhagsdaetlunargero parf ad tengja saman pau ahrif sem opinber
stefna, Uthlutun og nyting almannafjar hefur & 6launada starfsemi heimilishalds og par
med samfélagid. Akvardanir um fjarlog hafa ahrif 4 6launada vinnu borgarbua.

[ 61lu pvi sem hefur verid skrifad um kynjada fjarlagagerd er 16gd ahersla 4

a0 taka tillit til pessa atridis en p6 eru verulegar hindranir i vegi fyrir

greiningu sem pessari. Ein hindrunin er skortur 4 gognum um timann sem

fer 1 6launada vinnu og einnig blinda opinberra adila 4 pad sem telst vera

framleidsla utan markadar.80

4.3 RannsoOknir a timanotkun

Med innleidingu & kynjaodri fjarhagsaeetlunargerd er stigio mikilvaegt skref { ad gera folk
medvitad um mismunandi stodu kynjanna { samfélaginu. Pess vegna er mikilvaegt ad pad
sé ekki eingongu visad til tekju- og utgjaldalida; heldur einnig ahrifa 4 atvinnulif,

tekjudreifingu og umonnunarhagkerfid. P4 er mikilveegt ad skoda hvernig launud og

7 Kynjud fjarlagagerd: Handbdk um framkvaemd. 2009: 24

78 Gender-responsive budget analysis in the Canton of Basel-Stadt, Switzerland. 2008: 13
79 Gender-responsive budget analysis in the Canton of Basel-Stadt, Switzerland.

80 Kynjud fjarlagagerd: Handbdk um framkvaemd. 2009: 19
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6launud vinna skiptist 4 milli kynjanna og 6lika nytingu kynjanna a tima.8! Rannsoéknir a
timanotkun, sérstaklega skipting 6launadra umoénnunarstarfa, varpa ljési & mismunandi
fjsrhagsstodu kvenna og karla. Olaunud uménnunarstérf eru m.a. uménnun og abyrgd a
boérnum, heimili og 61drudum. Enn { dag eru pess storf ad mestu unnin af konum. Umfang
6launadra umonnunarstarfa takmarka moguleika til launadrar vinnu og fritima; sem
hefur ahrif 4 heilsu og velferd folks sem og fjarhagslega st6du { dag og i framtidinni. Mikil
ahersla er 16g0 4 rannsoknir 4 timanotkun { skyrslu norraenu radherranefndarinnar, Now
It’'s About the Money, um samstarf Nordurlandanna vid innleidingu Kkynjadrar
fjarhagsasetlunargerdar i rikisfjarlogum. Rannsoéknir 4 timanotkun veita upplysingar um
hvernig mismunandi timanotkun kynjanna getur ymist skapad taekifeeri eda hamlad

framforum i att ad traustu velferdarkerfi.8?

Pegar hafist er handa vio innleidslu kynjadrar fjarhagsaeetlunargerdar parf ad kortleggja
porfina fyrir kyngreindar tolfraedilegar upplysingar. bratt fyrir ad 61l tolfreedi eigi,
samkvaemt jafnréttislogum, ad vera kyngreind parf mogulega ad breyta og baeta inn { pau
gagnasofn sem nu pegar eru adgengileg hja Hagstofu [slands og hja 6drum opinberum
adilum. Naudsynlegt er ad hefja opinberar rannséknir & timanotkun (e. Time Use
Research) en peer hafa verid stundadar 4 Nordurlondunum til lengri tima. Pessar
rannsoknir meela hvernig karlar og konur eyda tima sinum utan launadrar vinnu. ,,Hefd
er fyrir pvi baedi { efnahagslikonum og melingum ad lita 4 heimilishald sem vettvang
neysludtgjalda. Ny hugsun { pjéohagfreedi litur svo a4 ad heimilishald myndi hluta
pjodarframleidslunnar.“83 Pannig er ein helsta starfsemi heimilishalds ad framleida
vorur og veita pjénustu; gedi sem mynda umonnunarhagkerfid ad stérum hluta. ,[]
hagfreedilikonum eru heimili idulega skilgreind sem neyslueining, p.e. sem neytandi voru

og pjonustu i stad pess ad lita 4 heimilin lika sem framleidanda verdmaeta.“84

81 Council of Europe (2005). Gender budgeting: 17

82 Schmitz, Catharina (2006). Now It’s About the Money. Mainstreaming a gender equality perspective into Nordic
national budgets: 22

83 Budlender, Debbie & Sharp, Rhonda with Allen, Kerri. How to do gender-sensitive budget analysis:
Contemporary research and practice. 1998: 55

8¢ Katrin Anna Gudmundsdéttir (2010). [ startholunum. Kynjud hagstjérn og fidrlagagerd. Fjarmalaraduneytid.
obirt
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rfi (6launad) hagkerfi (launad)

Mannaudur og félagslegt kerfi

félags- og félags- og
_efna_h:_zlgslegir efnahagslegir
innvidir _ o innvidir Einkageirinn
+<—— | Opinberi geirinn — | (frjals markadur)

Neysluvérur, fjarfestingar og fasteignir

Mynd 2 - gagnkvam dhrif opinbera geirans, frjdls markadar og uménnunarhagkerfis®

Pessi mynd synir hvernig hefobundid hagkerfi og umoénnunarhagkerfio eru bundin
orjufanlegum bondum; par sem hvorugt prifst an hins. Audsald pj6da treystir & pessa
prja posta; heimilishald & umoénnunarhagkerfid, opinbera geirann og markadinn. Porf
fyrir pjénustu sem skorin er nidur { opinbera geiranum hverfur ekki heldur fer annad
hvort { uménnunarhagkerfid, par sem konur, i meira meeli en karlar, taka vid verkinu an
greioslu, eda bodid verdur uppa hana a almennum markadi, veentanlega gegn heerri
greioslu. A0 sama skapi getur pjonusta og vinna sem adur var stadsett i
umonnunarhagkerfi feerst yfir { opinberan geira. Pad gerdist til ad mynda pegar
grunnskdlar féoru ad bjéda nemendum uppa skdélamaltidir i hadegi gegn vaegu gjaldi.
Pessi pjonusta dré uUr alagi { umonnunarhagkerfi og ma atla ad kostnadur fyrir
fjolskyldur hafi ekki aukist. Baedi kynin vinna { umoénnunarhagkerfinu, hins vegar er pvi
ad mestu haldid uppi af konum.8¢ {slenskar rannséknir syna ad abyrgd heimilis og
fjolskyldu hvilir enn { dag frekar &4 herdum kvenna en karla. Til pess ad gera betur grein
fyrir peirri pjonustu sem veitt er { gegnum umonnunarhagkerfi parf, medal annars,

vidtekar kynjadar rannséknir a timanotkun.

85 How to do gender-sensitive budget analysis: Contemporary research and practice. 1998: 55

86 Sja m.a.: Gyda Margrét Pétursdéttir 2009, Kynbundinn launamunur 4 islenskum vinnumarkadi 2008, Kénnun
Félagsvisindastofnunar Haskéla fslands fyrir Félagsmalaraduneytid i skyrslu félags- og tryggingamalaradherra
um stédu og préun jafnréttismala 2009, Sigrun Juliusdéttir 1997, Kolbeinn H. Stefansson, 2008 og Sigridur
Porgeirsdottir 1997. How to do gender-sensitive budget analysis: Contemporary research and practice. 1998:
56.
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4.4 Askoranir

Kynjud fjarhagsazetlunargerd felur i sér breytingu & hugsunarheetti og verklagi. Pad
getur verid erfitt og pvi naudsynlegt ad skilningur riki 4 mikilveegi pessarar adferdar til
ad studla ad jafnrétti kynjanna, stodugri efnahag og auknu lydraedi. Politiskt kjornir
fulltrtar hrinda stefnumdlum sinum { framkveemd gegnum fjarlég. Kynjud
fjarhagsasetlunargerd eykur gagnseei { fjarmalum hins opinbera og synir betur hvernig
opinbert fé er nytt { pagu borgarbua. En breytingin felur i sér baedi breytt verklag,
hugsun og syn. Pvi ma buast vid baedi vionami og efasemdum. bvi skiptir skopum ad
kynjadri fjarhagsaaetlunargero fylgi politisk einurd og skilabodin ad ofan purfa ad vera
motsagnalaus og skyr. Jafnréttismal hafa gjarna verio skilgreind sem félagsmal, ekki
efnahagsmal, og barattan idulega verid { hondum kvenna og litid 4 ad barattan sé fyrir

konur, ekki samfélagio { heild.

Barattan fyrir jafnrétti kynjanna er mannréttindabaratta. Almenningsalit um ad a {slandi
riki fullt jafnrétti kynjanna eda ad pad komi af sjalfu sér, eins og reett var hér ad ofan,
getur unnid gegn sannferingu peirra sem eiga ad vinna ad kynjadri fjarhagsaeetlun.
Askoranir geta pvi einnig legid i mati 4 peim upplysingum sem liggja fyrir. Par geta
stadalimyndir kynjanna haft ahrif 4 pad hvad telst malefnalegt. Breytt hugarfar, ny syn
og Urraedi sem mida ad pvi ad auka jafnrétti kynjanna eru dskoranir sem fylgja breyttum

vinnuadferdum vid fjarhagsaaetlunargerao.

Fyrstu og steerstu praktisku vandamalin sem upp koma eru oft skortur 4 kyngreindum
upplysingum. Pad er gott ad hafa pessa dskorun i huga pegar afmérkud tilraunaverkefni
eru valin til ad rydja brautina. Kynjud fjarhagsasetlunargerd er langtimamarkmid. bvi
parf syn til framtidar sem kallar 4 breytta greiningu a upplysingum. Pad er naudsyn ad
byggja upp kyngreindan upplysingagrunn til ad haegt sé ad innleida kynjada hagstjérn og
fjArhagsaaetlunargerd ad fullu hja baedi riki og borg. A sama tima og naudsynlegt er ad
byrja 4 afmoérkudum verkefnum, parf verkinu ad fylgja einurd og si hugsun ad um sé ad
reeda fyrsta skrefid i 16ngu ferli - lengra en afmorkud kjortimabil. Pverpdlitiskur vilji er

pvi grundvéllur pess ad arangur naist.

Skortur & politiskum vilja i verki getur verid ein stersta askorunin { innleidingu

kynjadrar fjarhagsaeetlunargerdar; ad gera hana ad forgangsmali. Pélitiskum vilja verdur
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ad fylgja uthlutun 4 naegjanlegu fjarmagni og starfskroftum. Jafnframt verdur ad vera
politiskur vilji til a0 endurskoda fjarlog og fjarhagsaaetlanir; baedi utgjold og tekjur {1josi
nidurstadna ur kynjadri greiningu.8” Kynjud fjarhagazetlunargerd er langtimaverkefni og
oft skortir eftirfylgni vegna vanmats 4 samvinnu vid sérfraeedinga. Sum tilfelli erlendis fra
syna ad tilraunaverkefni saeta gagnryni af einhverjum d&steedum, ekki endilega
malefnalegum, og adferdin neer ekki utbreidslu.8® Mikilvaegt er ad pvi ad tilraunaverkefni
séu valin af kostgeefni, midlad sé af reynslu vid framkvaemd peirra og lagdur grunnur ad

pekkingu 4 adferdafreedinni innan Reykjavikurborgar.

5. Fjarhagsaatlunargerod hja Reykjavikurborg

Sveitarstjornarlog kveda a4 um ad til viobotar vid arlega fjarhagsdeetlun skuli
sveitarstjorn semja og fjalla um priggja ara aeetlun um rekstur, framkvaemdir og fjarmal
sveitarfélagsins. Azetlunin skal vera rammi um arlegar fjarhagsaaetlanir sveitarfélagsins
og skal hun unnin og afgreidd af sveitarstjorn innan tveggja manada fra afgreidslu
arlegrar fjarhagsaeetlunar.8® bessi priggja ara aeetlun er pvi endurskodud arlega. Kynjud
greining a peim verkefnum sem & ad medhondla eftir kynjadri fjarhagsazetlunargero a
komandi ari parf pvi ad liggja fyrir 4dur en priggja ara aeetlun er sampykkt. Par sem
pessi azetlun er endurskooud arlega veri haegt ad auka vid tilraunaverkefni ar fra ari og

leggja fram i daetluninni.

Mikilveegustu stjornteki borgarstjérnar til ad na fram markmidum sinum eru:
o priggja dra daetlun - grundvollur fjarhags- og starfsazetlunar
o fjarhagsaeetlun - markar fjarheimildir arsins

o starfsdaetlun - greinir fra markmioum og dherslum i rekstri naesta ars

JPriggja ara detlun felur { sér sampykkta stefnumétun borgarstjéornar i hverjum

malaflokki“?® Priggja ara aeetlun og starfsdaetlun er unnin samhlida fjarhagsaeetlun

87 Council of Europe (2005). Gender budgeting: 19

88 Council of Europe (2005). Gender budgeting: 19

89 Reglur um gerd fjarhagsaaetlunar hja Reykjavikurborg. Sampykktar { borgarradi 7. agtist 2008.
9 Greinagerd med fjarhagsaaetlun Reykjavikurborgar 2010: 15
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arsins. Pannig er 16gd fram, nanast samhlida, fjarhagsazetlun komandi ars, t.a.m. 2011,
og datlun til neestu priggja ara par 4 eftir, 2012, 2013 og 2014. Fjarhags- og starfsdaetlun
er unnin fyrir hvert ar 4 ,grundvelli sampykktrar priggja ara aeetlunar sem markar
fjarheimildir hennar [...]. Starfsdaetlunin greinir fra markmidoum og aherslum { rekstri
naesta ars sem byggjast & stefnumorkum borgarstjérnar { einstokum malaflokkum og
fjarhagsaeetlun.“! Sampykkt fjarhagsazetlun markar fjarheimildir arsins og henni a ekki
ad purfa ad breyta nema { undantekningatilfellum. Pad er pvi augljést ad med kynjadri
fjarhagsazetlunargerd sem byggdi 4 kyngreindum upplysingum og rannséknum briggja
ara aeetlunar fengist 6flugt teeki { framgangi jafnréttis kynjanna. Hinsvegar ma ljést vera
ad kynblinda { pessum premur stjéorntekjum Reykjavikurborgar getur jafnframt

vidhaldio eda aukid & misrétti kynjanna.

Borgarstjori ber abyrgd a gerd frumvarps ad fjarhagsaeetlun og priggja ara aeetlun;
pannig kristallast mikilveegi politisks vilja fyrir kynjadri fjarhagsaeetlunargerd hja
Reykjavikurborg. Fjarmalastjéri starfar med borgarstjora ad undirbuningi. bvi er
mikilveegt ad politisk einurd sé til stadar, unnio sé med gagnsa hugtok og skilabodin ad
ofan séu skyr. P4 er medvitund um misjafna st6du kynjanna i samfélaginu hja peim sem
vinna a0 fjarhagsasetlunargerd naudsynleg forsenda breytinga. Til pess ad arangur naist
i pessu verkefni parf hugsjéonin um fullt jafnrétti kynjanna ad vera samofin stefnu og
framkveemd & 6llum stigum og 6llum peim sem koma ad verkinu. Hugmyndin snyst um
ad breyta ekki eingdngu verkferlum heldur baedi hugsun og syn. Pad er mikilveegt pvi
eins og heimspekingurinn og menntafromudurinn John Dewey benti 4 pa er heetta 4 ad
s[a]llar breytingar sem byggja einungis & légum, eda hoétun um refsingar eda a

breytingum a taeknilegu, ytra fyrirkomulagi [séu] timabundnar og tilgangslausar.“92

5.1 Margar hendur og hugar
Hugsjonin parf ad na vida par sem ,fagsvid og midleegar fagskrifstofur gera drog ad
fjarhagsazetlun og starfsdeetlun sem rimast innan hennar { samraemi vid stefnumoétun

borgarstjornar og aherslur fagrdds { vidkomandi malaflokki“®®  Fagrad

91 Greinagerd med fjarhagsazetlun Reykjavikurborgar 2010: 15
92 John Dewey. My Pedagogic Creed. 1897
93 Reglur um gerd fjarhagsaaetlunar hja Reykjavikurborg. Sampykktar { borgarradi 7. agust 2008.
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Reykjavikurborgar eru nifu talsins auk Borgarrads; eitt yfir hverju fagsvidi®* auk

Mannréttindarads. Hlutverk fagrada er ao:

o undirbua stefnumétun og helstu dherslur borgarstjérnar i malaflokknum

o fjallaum drog ad fjarhags- og starfsasetlun med hlidsjon af stefnumétun (getur
gert borgarradi grein fyrir athugasemdum sinum)

o hafa eftirlit med pvi ad rekstur svidsins sé { samreemi vid markada stefnu,
fjarhags- og starfsaaetlun - feer reglubundio upplysingar fra sviosstjora en getur

kallad eftir viobétarupplysingum eftir porfum.o>

Borgarrad gegnir jafnframt mikilvaegu politisku hlutverki pegar kemur ad kynjajafnrétti

ibuia Reykjavikurborgar par sem pad, m.a. fjallar um og afgreidir:

o reglur um fjarhagsaeetlanir

o frumvarp ad fjarhagsaeetlun til fyrri umraedu { borgarstjéorn og breytingartillogu
vid pad til sidari umraedu i borgarstjérn

o briggja ara aeetlun til fyrri umreedu { borgarstjorn og breytingartillogur til sidari
umradu { borgarstjérn

o tillogur um gjaldskrar og breytingar a pjonustu med fjarhagsazetlun

o starfsasetlanir

Borgarrad er skipad sjo politiskt kjornum fulltrium sem eru kjornir af borgarstjorn til
eins ars { senn; jafnmargir eru til vara. Borgarrad fer med framkveemda- og
fjarmalastjorn Reykjavikurborgar dsamt borgarstjora. Allir flokkar sem eiga fulltraa i
borgarstjorn, hvort sem beir eiga kjorinn fulltrta { borgarradi, hafa malfrelsi og

tillogurétt 4 fundum borgarrads.®

Fjarmalastjori starfar med borgarstjéra ad undirbuningi frumvarpa ad fjarhagsaaetlun og
priggja ara daeetlun, eins og adur segir. Hann hefur jafnframt yfirumsjén med

fjarmalastjornun Reykjavikurborgar og eftirlit med ad rekstur svida sé { samraemi vid

94 Atta svid: Framkvaemda- og eignasvid; iprétta- og tomstundasvid; Leikskoélasvid; Menningar og
ferdamalasvid; Menntasvid; Skipulags- og byggingasvid; Umhverfis- og byggingasvid; Umhverfis- og
samgongusvid; Velferdarsvio - heimild reykjavik.is

95 Reglur um gerd fjarhagsaaetlunar hja Reykjavikurborg. Sampykktar { borgarradi 7. agust 2008.

9 Reglur um gerd fjarhagsaaetlunar hja Reykjavikurborg. Sampykktar { borgarradi 7. agust 2008.

Bryndis E. J6hannsdottir kynjud fjarhagsacetlunargerd 36



sampykkta fjarhags- og starfsdeetlun. Fjarmalastjéri ber einnig 4byrgd & ad taka saman

og kynna rekstrarupplysingar og fraviksgreiningar.

5.2 Forsendur fjarhagsaaetlana Reykjavikurborgar

[ greinargerd med fjarhagsazetlun Reykjavikurborgar fyrir 4rid 2010 er reett um
forsendur fjarhagsaeetlunar. Par er fyrst nefnt ad fagrad fari yfir stefnumoétun
malaflokksins og endurskodi hana { 1j6s nyrra dherslna. ,Stefnumétun malaflokka skal
liggja fyrir a0ur en vinna vid fjarhagsaaetlun og priggja ara aeetlun hefst.“97 bad er pvi {
fagradum sem taka parf tillit til mismunandi st6du kynjanna { borginni - par parf ad

liggja fyrir greining 4 ahrifum einstakra utgjaldalida & konur og karla og hvernig 4 ad

fella kynjasjonarmio inn { fjarhagsdeetlunina. Adrar forsendur eru:

o Rekstrartekjur standi undir rekstrargjoldum

o Forsendur um skatttekjur, verdlag, mannfjolda, atvinnustig og adrar hagreenar
steerdir.

o Gildandi kjarasamningar

o Gildandi verklagsreglur um innkaup

o Gjaldskrar vegna innri vidskipta®8

Kynjudu sjénarhorni pyrfti ad baeta vio ofangreindar forsendur. Pad er pvi mikilveegt ad
fagradin skodi prja afanga kynjadrar fjarhagsaeetlunargerdar sem raett er um hér fyrir
ofan; p.e. kyngreinda skyrslu um vidtakendur pjénustunnar; Urraedi |
endurskipulagningu med tilliti til kynjasjénarmida leidi greining mismunun { ljés og
vinni kerfisbundid ad pvi ad flétta kynjasjonarmid inn i 6ll ferli fjarhagsaeetlunar.®®
Fagradin hafa pad meginhlutverk ad ,undirbda stefnumétun og helstu aherslur
borgarstjornar i malaflokknum“1% Vinnan vid fyrsta afangann; greining og kyngreind
skyrsla um hversu vel fjarhagsazetlunin hafi komid til mots vid borgarbuda parf ad fara
fram 4 fagsvioum undir stjorn svids- og fjarmalastjéra fagsvidanna. Eitt af hlutverkum

svidsstjora er ad leggja fram drog ad fjarhagsaeetlun { samstarfi vio fjarmalaskrifstofu

97 Greinagerd med fjarhagsaaetlun Reykjavikurborgar 2010: 15

98 Reglur um gerd fjarhagsaaetlunar hja Reykjavikurborg. Sampykktar { borgarradi 7. agust 2008.
99 Kynjud fjarlagagerd: Handbék um framkveemd. 2009: 17

100 Greinagerd med fjarhagsaeetlun Reykjavikurborgar 2010: 15
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sem mida m.a. vid stefnumotun fagrada. Svidsstjori ber jafnframt dbyrgd & ad rekstur
sviosins sé { samreemi vid markada stefnu - par & medal { jafnréttismalum. Svidsstjori
hefur eftirlit med sinum rekstri og ,ber ad bregdast vido fravikum sem birtast i
manadarlegum skyrslum med videigandi heetti med pad ad markmidi ad halda
rekstrinum innan sampykktra fjdrhagsaeetlunar og i samraemi vid markmio og dherslur {
starfsaeetlun arsins.“101 petta mat og pessar skyrslur pyrftu ad innihalda kyngreindar
upplysingar { samraemi vio kynjada fjarhagsaaetlunargerd; baedi til greiningar, sem teeki

til endurmétunar & stefnu og sem grundvollur ad breyttu skipulagi.

101

Greinagerd med fjarhagsaaetlun Reykjavikurborgar 2010: 16
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Mynd 3 synir fjarhagsaeetlunarferli samkvaemt gildandi fjarhagsdeetlunarreglum.?0?
Myndin synir vel hversu margir koma ad ferlinu og medgongutima azetlunarinnar. Ferlid
hefst & stefnumo6tun malaflokka i mars sem leidir til forgangsrodun verkefna og endar i
utgafu deetlunar i desember. Milli pessara verka, i upphafi ars, pyrfti, samkvemt
hugmyndafreaedi kynjasampeaettingar ad koma mat & fjarhagsaeetlun sem stefnumoétun

yroi sidan byggo a.

5.3 Samvinna skrifstofa

Sérfraedingar i fjarmalum og sérfraedingar i jafnréttismalum purfa ad vinna saman ad
innleidingu kynjadrar fjarhagsaeetlunargerdar. Slik samvinna geeti til ad mynda verid a
milli fjarmalaskrifstofu og mannréttindaskrifstofu Reykjavikurborgar. Samvinna
sérfreedinga a pessum svidum hefur gefist vel & Nordurlondunum og po6tt dmetanleg til
ad na arangri.193 pegar tekin er upp kynjud fjarhagsaaetlunargero er ekki eingéngu verio
ad breyta verkferlum heldur baedi hugsun og syn a pjonustu vié borgarbua. Pessi adferd
felur { sér endurskipulagningu Ut fra jafnréttissjonarmioum og kallar 4 samsvoérun
stefnumoétunar og uUthlutunar gaeda.l%% Mikilvegt er ad umonnunarhagkerfio sé
vidurkennt sem framlag til samfélagsins; sérstaklega a4 timum brenginga og

niourskurdar i velferoakerfinu.

Til ad na raunverulegum arangri i kynjadri fjarhagsasetlunargerd parf ad freeda alla pa
sem koma ad Aaeetlunargerdinni um hugtakid sjalft, stefnu { jafnréttismalum og
kynjamisrétti { islensku samfélagi. bratt fyrir ad fjarhagsaaetlunargerdin sé afram i
hondum s6mu adila og adur er naudsynlegt ad peir hafi adgang ad sérfreedingum til
almenns fraedilegs studnings og jafnframt til ad meta nidurstédur og afleidingar
fjarhagsazetlana. Enda er fjarhagsazetlun teeki borgarstjornar til ad raungera stefnumal
og kynjud fjarhagsaeetlunargerd atlad ad sameina tvenns konar pekkingu; kynjafreedi og
opinber fjarmal. A Nordurlondum hafa verid settir 4 laggirnar styrihépar eda nefndir til
freedilegs studnings vid pau sem vinna fjarhagsaeetlanirnar. Jafnframt getur verid

naudsynlegt ad leita til sérfreedinga utan Reykjavikurborgar til adstodar vio einstok

102

Greinagerd med fjarhagsaaetlun Reykjavikurborgar 2010: 20

103 Schmitz, Catharina (2006). Now It’s About the Money. Mainstreaming a gender equality perspective into Nordic
national budgets: 36

104 Fjarlagafrumvarp 2010: 5 Kynjud hagstjérn
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verkefni; til ad halda freedslundmskeio; til ad skra og meta ferlio og til ad préa adferdir
sem byggja 4 reynslu af tilraunaverkefnum. Pekkingu og studnings veeri medal annars
haegt a0 leita hja Jafnréttisstofu, Namsbrautar i kynjafraedi, RIKK (Rannséknastofu {
kvenna- og kynjafreedum) og verkefnisstjorn um kynjada fjarlagagerd sem skipud er af
fjarmalaradherra. Kynjud fjarhagsaeetlunargerd krefst {tarlegra rannsékna og greininga.
Pess vegna getur pekking innan haskélasamfélagsins verid mikilveeg pegar kemur ad
verkpekkingu, innleidingar ahrifa kynjads mats, préunar adferdafraedi, og til ad
endurskoda ahrif og nidurstodur fjarhagsazetlana.l%> Namskeid, malstofur og fraedsla
starfsfélks sem vinnur ad fjarhagsaeetlunargerd eru mikilveeg par sem pau skapa skilning
a4 kynblindu { fjarhagsasetlunum og pekkingu a jafnréttismalum og kynjamisrétti.106
Sérfraedingar baedi innan en einnig utan Reykjavikurborgar, jafnvel erlendis fra, pyrfti ad

kalla til fyrir slika fraedslu.

A Nordurléondum hefur reynslan synt ad jafnréttis- og mannréttindafulltriar fa sjalfkrafa
nytt radgefandi hlutverk. Petta { sjalfu sér getur pytt ad starfsfolk Mannréttindaskrifstofu
purfi einnig pjalfun til ad takast &4 vid ny verkefni. Reynsla fra Nordurlondum synir ad
hépar 4 mismunandi svidum og med mismikla abyrgd i fjarhagsazetlunarferlinu purfa
freedslu til ad axla hlutverk sitt og dabyrgd pegar kemur ad kynjadri
fjarhagsaeetlunargerd. Pessir hopar eru:

o fo6lkid sem styrir verkinu - stjérnmalaf6lk og yfirmenn

o f6lkid sem & ad stydja vido adgerdir og meta drangur - mannréttinda- og

jafnréttisfulltraar
o fo6lkid sem vinnur alla jafna ad fjarhagsaaetlunargerd - a fjsrmalaskrifstofu og inni

a 6llum svidum, skrifstofum og fyrirtaekjum Reykjavikurborgar.

Hlutverk mannaudsskrifstofu er sidan ad sja um ad nytt starfsfélk hafi rétta pekkingu
eda utvegi nyju starfsfélki naudsynlega pekkingu a jafnréttismalum. Fraedsla er mikilveeg
og besti arangur af Kkynjadri fjarhagsaeetlunargerd byggir 4 ad sérfraedingar {

fjarhagsazetlunargerd og jafnréttismalum vinni saman. Pekking er ein grunnforsenda

1% Schmitz, Catharina (2006). Now It’s About the Money. Mainstreaming a gender equality perspective into Nordic

national budgets: 15
106 Gender Budgeting — An overview by the European Women’s Lobby 2004: 15
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arangurs i kynjaori fjarhagsaaetlunargero ao allir sem ad henni koma sjai avinninginn af

pvi ad sampaetta jafnréttissjonarmio starfsemi Reykjavikurborgar107

5.4 Adgerdaraztlun

Fyrstu skref { innleidingu kynjadrar fjarhagsaeetlunargerdar hja Reykjavikurborg verda
veentanlega tekin { tilraunaverkefnum. Starfsemi borgarinnar er viofedm og par er ad
finna starfsf6lk med 6likan bakgrunn og pekkingu. Pad er styrkleiki pegar kemur ad
innleidingu kynjadrar fjarhagsaeetlunargerdar. Tilraunaverkefnin purfa ekki ad vera stor
{ snidum en dhugavert veeri ad velja nokkur slik til ad préa adferdafraedi og val a teekjum
vid kynjada fjarhagsaeetlunargerd. Verkefnin purfa ad vera vel afmoérkud og adgangur ad
kyngreindri t6lfreedi parf ad liggja fyrir eda vera haegt ad vinna 4dur en hafist er handa.
Mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar hefur bodist til ad taka patt i tilraunaverkefni.
Hinsvegar er mikilveegt ad énnur svid borgarinnar vinni ad tilraunaverkefnum a sama
tima. Heegt veeri a0 fara af stad med eitt verkefni & vegum Mannréttindaskrifstofu og
sidan nokkur af 6likum svidum borgarinnar. Pannig geetu hdparnir, eda tengilidir peirra,
hist reglulega 4 samradsfundum til ad sameina pekkingu, midla af reynslu og byggja upp
kunnattu og ferni i kynjadri fjarhagsasetlunargerd innan borgarinnar. Slikan
samradshodp pyrfti ad mynda strax { upphafi; annad hvort pegar tilraunaverkefni hafa
verid valin 4 6likum svidum, eda til ad skoda tillogur ad tilraunaverkefnum. Tengilidir
yrou sidan abyrgir fyrir framgangi verkefna. Samradshépur um Kkynjada
fjarhagsaeetlunargerd pyrfti ad funda reglulega og verkefnum pyrfti ad setja dkvedin

timamork.

Innan samradshopsins yrdi tekid 4 askorunum, reett hvada adferdir og teeki hafi reynst
best og nidurstédur greininga raeddar. Sidan veeri haegt ad hafa samrad vio sérfreedinga
utan borgar eftir pérfum og fjarmagni um tilkun nidurstada og stefnumétun. Verdi pessi
leid valin til innleidingar er mikilveegt ad nidurstodur tilraunaverkefna og tillogur ad
ferli séu birtar 4 vef Reykjavikurborgar fyrir 6nnur svid borgarinnar, og jafnvel é6nnur
sveitarfélog. Pannig er haegt ad midla pekkingu til annarra svida og fjolga verkefnum

jafnt og pétt innan svida og skrifstofa Reykjavikurborgar.

"7 Schmitz, Catharina (2006). Now It’s About the Money. Mainstreaming a gender equality perspective into Nordic

national budgets. 2006: 30, 33 og 39

Bryndis E. J6hannsdottir kynjud fjarhagsacetlunargerd 42



5.5 Verkfaerakistan

Markmid kynjadrar fjarhagsaeetlunargerdar, ad skapa konum og korlum somu
moguleika { raun og ad auka gagnsaei { opinberum fjarmalum, er fl6kid verkefni. Pad er
ekki til nein ein adferd sem hentar 6llum samfélégum - hvert og eitt land parf ad laga
adferdafreedi kynjadrar fjarhagsaesetlunargerdar ad eigin umhverfi.l%8 [ skyrslu
Evrépuradsins um kynjada fjarhagsaeetlunargero fra 2005 segir ad skyrslan ,bjéoi ekki
upp 4 framkvaemdadaetlun fyrir einstaka 16nd eda kleedskerahonnud verkfeeri; pad sé
hvorki mogulegt né zeskilegt par sem fjarhagsdaetlunargerd sé afar breytileg milli
landa.“199 par af leidandi verdi hvert land fyrir sig ad stunda dkvedna tilraunastarfsemi
og taka frumkvaedi i innleidslu kynjadrar fjarhagsaesetlunargerdar. Pad eru hinsvegar til
ymis tél og teki sem haegt er ad nyta og laga ad islenskum raunveruleika. Skoda parf
skilvirkni opinberrar pjonustu - fa borgarbuar pa pjénustu sem peir parfnast; m.a. til ad
sameina fjolskyldu- og atvinnulif? Petta er heegt ad mela og meta med
skodunarkénnunum og rynih6pum. Deemi um petta geeti verid vidvera barna &
grunnskolastigi eda breytingar a gjaldskram eda pjonustu leikskoéla. Mikill timi foreldra
fer, til a0 mynda, { ad koma bornum til og fra tdmstunda eftir skola. Ef bodid veeri uppa
t.d. tonlista-, iprotta- og dansnam innan skoélakerfisins i samfellu vid skéladaginn myndi
miklu skipulagi og akstri vera létt af fjolskyldum. Petta myndi audvelda sameiningu

fjolskyldu- og atvinnulifs.

Kynjud fjarhagsdeetlunargerd eftir forskrift adalskrifstofu Samveldisins'1® (the
Secretariat of the Commonwealth)111 sem Proéfessor Diane Elson setti fram arido 1999,

tekur til sj6 mismunandi adferda og teekja sem henta mismunandi markmidum verkefna:

1. Kynjud greining a hverjir njota g6ds af opinberri pjonustu - mat sem
er byggt 4 eigindlegum upplysingum; skodanakénnunum, umraeduhdpum,

viohorfskdnnunum o.s.frv. par sem vidtakendur pjénustunnar eru spurdour

108 Katarzyna Balandynowicz-Panfil and Urszula Opacka (2005). Gdansk Gender Budget Initiative

109 Council of Europe (2005). Gender budgeting: 9

110 The Commonwealth eru samtok 54 fullvalda rikja sem adur tilheyrdu breska heimsveldinu.

111 Katarzyna Balandynowicz-Panfil and Urszula Opacka (2005) Gdansk Gender Budget Initiative: 15,
Kynjud fjarlagagerd: Handbdék um framkveemd, 2009: 35 og Gender Budgeting - An overview by the European
Women’s Lobby 2004: 16
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ad hve miklu leyti stefna og A&eetlanir stjéornvalda endurspegli

forgangsrodun peirra og uppfylli parfir peirra.

2. Kkynjud greining a utgjoldum borgarinnar - reiknad er ut einingarverd
pjonustunnar og hversu margar konur og hversu margir karlar njéta gods

af henni.

3. kynjud greining a stefnu (policy) og aztlunum (strategy) - mat a
stefnum sem liggja ad baki fjarveitingum og greining liklegum afleidingum

fyrir karla og konur.

4. Kkynjud greining a fjarlogum - hvernig buist er vid ad opinber utgjold
taki 4 misrétti kynjanna. Utgjold eru greind i flokka eftir vaegi peirra fyrir
kynin. Mikilveegir flokkar ut fra kynjasjénarmidi eru t.d. sa hluti utgjalda
sem er sérstaklega aetladur konum og korlum til ad leidrétta misrétti;
utgjold sem eiga ad feera tekjur til kvenna og draga pannig Ur misrétti
gagnvart konum; utgjold til studnings atvinnustarfsemi og tutgjold vegna

jafnréttismala.

5. greining a ahrifum rikis/borgar a fritima pegnanna - til ad greina
tengsl milli fjarlaga og O6launadrar vinnu; umonnunarhagkerfisins.
Markmidio er ad finna leid til ad maela 6launada vinnu, syna dreifingu
hennar 4 konur og karla og proéa stefnumid par sem tekio er tillit til

framlags 6launadrar vinnu til hagkerfisins.

6. kynjud greining a efnahagsstefnu til lengri tima - flétta parf
kynjasjonarmidoum inn pj6éd- og efnahagsstefnur sem na til lengri tima en
eins ars. Kynjadri greiningu parf ad beeta vid likén, td. { priggja ara
dzetlunum - par parf ad leggja mat a ahrif stefna & konur annars vegar og

karla hinsvegar.
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7. Kynjud greining a dreifingu opinberra tekna - hér eru konnud baedi
bein og 6bein form skattlagningar til ad reikna ut hversu mikla skatta

olikir hopar einstaklinga eda heimila greioa.

[ 16ndum Evrépusambandsins er utfaersla 4 kynjadri fjarhagsasetlunargerd mismunandi
en rik ahersla er jafnan 16gd a patttoku yfirmanna { ferlinu og adstod fra frjalsum

félagasamtokum og sérfreedingum i kynjafreedum til ad greina og meta arangur.112

[ pessum anda voru skilyrdi fyrir drangri dkvérdud d eftirfarandi hdtt i Berlinarborg!3:
o vel skilgreind réttleetis- og jafnréttismarkmio
o yfirlystur og skjalfestur (documented) poélitiskur vilji til innleidingar
o samstarf vid félog og stofnanir sem vinna ad jafnrétti kynjanna
o skilgreina gagnabrunn (sources of data) og stofnun gagnabanka
o unnio eftir fyrirfram dkvednum timaramma

o simatadgerdaraaetlunar (monitoring the strategy)

Verkfaeri adgerdardaetlunarinnar:
o kynjud greining a pdlitiskum daetlunum (polititical strategies)
o greining & porfum borgarbuda og pjénustu borgarinnar
o kynjud greining a skattbyrdi borgarbua

o greining 4 dhrifum fjarhagsaaetlana a fristundir kvenna og karla.

Kynjud greining felst medal annars i ad spyrja réttu spurninganna.

Flest 16nd gera uttekt a stefnu fra kynjudu sjénarhorni (e. gender-aware policy
appraisal).114 Ppetta er greining sem felur { sér itarlega skodun & ymsum stefnum,
pjénustu og verkefnum par sem athyglinni er beint ad ébeinum og beinum kynjudum
ahrifum. Greiningin dregur { efa pa forsendu ad stefnur séu kynhlutlausar i reynd og spyr

i stadinn hvernig stefnur og pad fjarmagn sem peim fylgir séu liklegar til ad draga Ur eda

12 Katarzyna Balandynowicz-Panfil and Urszula Opacka (2005). Gdansk Gender Budget Initiative: 16

113 Katarzyna Balandynowicz-Panfil and Urszula Opacka (2005). Gdansk Gender Budget Initiative: 17

114 Djane Elson i Budlender, Debbie & Sharp, Rhonda with Allen, Kerri. How to do gender-sensitive budget
analysis: Contemporary research and practice. 1998: 37
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auka 4 misrétti kynjanna? Hvernig greiningin er framkveemd er mismunandi eftir

l6ndum og borgum, en nokkrar adferdir er ad finna { vidaukum skyrslunnar.

6. Kynjud fjarhagsaaetlunargero a Nordurlondunum

bratt fyrir ad kynjud fjarhagsdaetlunargero taki a sig dlikar myndir milli landa hefur

aherslan p6 verio 4 prja sameiginlega grundvallarfleti:

i.  Efnahagslega stjérnun { opinbera geiranum

ii.  Skjol eda gogn sem liggja til grundvallar dkvardana { hagstjorn

iii.  Vinnslu a kyngreindum tolfraedilegum upplysingum?1>

Akvedin lykilatridi er sidan ad finna vardandi pessi prja fleti sem meelt er med i skyrslu

Norreenu radherranefndarinnar um sampeaettingu jafnréttissjonarmida i opinberum

fjsrhagsazetlunum. { efnahagstjorn f opinbera geiranum (i) er maelt med:

o ad kynjasampeaetting veroi hluti af peim verkferlum sem pegar er unnio

eftir og ad nuverandi starfsfolk beri dbyrgd a greiningu; pannig verdi

sjonarhorn kynjajafnréttis hluti af daglegri ratinu.

o aod sampaetta jafnréttissjonarmio snemma

vio

fjarhagsazetlunarferlid. Pannig er haegt ad nyta tolulegar stadreyndir

um hvernig akvednir utgjaldalidir hafa ahrif 4 jafnrétti kynjanna { baedi

tillogum og akvordunum.

o ao setja fram markmio { jafnréttismalum sem haegt er ad fylgja eftir og

sampeetta vid efnahagslega stjérnun.

o ao proa eftirfylgni med markmidum sem stjérnvold hafa sett almennt {

jafnréttismalum innan hagstjérnar borgarinnar.

o a0 vikka Ut endurskodun og mat pannig ad pad feli i sér eftirfylgni med

markmidum kynjadrar fjarhagsazetlunar.

115

national budgets.
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Gégn sem liggja til grundvallar dkvérdunum i hagstjérn (ii) verda ad innihalda:

o Kynjad sjénarhorn

o Opinberar rannsdéknir & timanotkun, eins og fjallad var um i kafla 4.4

Vinnsla a kyngreindum télfraedilegum upplysingum (iii) pydir:

o aod alla opinbera tolfraedi parf ad greina eftir kynil16

o auka notkun a peim kyngreindu upplysingum sem pegar liggja fyrir en
jafnframt o6ska eftir kyngreindum opinberum upplysingum par sem
pess er porf

o auka notkun & kyngreindum upplysingum og tolfraedi { gognum sem

liggja til grundvallar akvérounum { hagstjorn

Stjornvold allra Nordurlandanna hafa 6ll tekid formlegar dkvardanir um ad sampeaetta
jafnréttissjonarmio vio fjarhagsaaetlunargerd. Til ad su breyting geti ordid varanleg
verour ad vinna med fjora peetti samtimis; efnahagslega stjérnun (e. governance),

fraedslu (e. training), adferdir (e. methods), og vinnulag (e. organisation of work).117

6.1 Aztlun Nordurlandanna um Kynjada fjarhagsazetlunargerd

Pratt fyrir mismunandi adferdir eftir Iondum hefur komid i 1j6s ad til ad drangur naist til
framtidar purfi verkferlar ad liggja fyrir sem og adferdir til eftirfylgni og arangursmats.
Pad er sameiginlegt mat Nordurlandanna ad mikilvaegt sé ad eftirfarandi atridi séu til

stadar vio innleidingu kynjadrar fjarhagsaaetlunargerdar og unnio sé med pau i samfellu:

1. Verkstjérn breytingaferlis - til ad breyta nuverandi vinnulagi og ferlum parf

starfsfélk ad hafa skyra mynd af hverju og hvernig nytt skiplag 4 ad vera.

'%°5ja einnig 16. grein Laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 um greiningu 4

tolfreediupplysingum. , [ opinberri hagskyrslugerd um einstaklinga og { vidtals- og skodanakénnunum skal
greint 4 milli kynja vid séfnun gagna, drvinnslu peirra og birtingu upplysinga nema sérstakar astaedur, svo sem
persénuverndarhagsmunir, meeli gegn pvi.”

117 Schmitz, Catharina. Now It’s About the Money. Mainstreaming a gender equality perspective into Nordic
national budgets. 2006: 17 og 25
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2.

3.

4.

Fraedsla & pjdlfun - sampeaetting kynja- og jafnréttissjonarmida krefst faerni og
kunnattu. Margir purfa ad tileinka sér kynjad sjonarhorn, leera ad pekkja hvernig
samfélagio greinir & milli kvenna og karla, hvar mismunun liggur og hvernig setja
skal fram stadreyndir og tolfredi. Nordurlondin hafa gjarna bodid uppa

freedslunamskeid fyrir starfsfolk.

Adferdir - bpratt fyrir ad mismunandi adferdir hafi verid préadar a
Nordurléondunum og vidar er nidurstada allra landa ad tél og teeki { kynjadri
fjarhagsaeetlunargerd purfi ad préa og laga ad adsteedum og verkferlum hvers
lands, og jafnvel borgar, fyrir sig. Hinsvegar er gott ad byggja 4 peim adferdum

sem préadar hafa verid annars stadar og laga ad adsteedum heima fyrir.

Samheafing & skipulag (coordination and organisation) - samvinna peirra sem
styra og bera abyrgd & mismunandi hlutum verksins er naudsyn. A
Nordurlondum er petta oft { hondum styrih6ps eda nefndar sem sameinar
sérfreedinga { fjarhagsaeetlunargerd, sérfreedinga i jafnréttismalum og yfirmenn -

baedi { stjérnsyslu og stjornmalum.

Sameiginleg reynsla Nordurlandanna hefur leitt i ljés, og pdlitiskt samkomulag er um, ad

framfarir i jafnréttisatt naist vio ad sampeaetta kynja- og jafnréttissjéonarmio { fjarlog og

fjarhagsaeetlanir. Med adferdinni sé haegt ad athjipa misrétti og studla ad jafnri og

markvissri dthlutun opinberra geeda og jafnframt sé gengio Ur skugga um ad 6ll svid og

malaflokkar vinni a0 jafnrétti kynjanna.118

7. Kreppa og Kynjud fjarhagsaztlunargera

Jafnrétti kynjanna er alltaf samfélagslega hagkveemt en kynjud fjarhagsasetlunargero er

ekki sist mikilveeg 4 timum nidurskurdar. Norrena velferdakerfio hefur enda verid

118

Schmitz, Catharina. Now It’s About the Money. Mainstreaming a gender equality perspective into Nordic

national budgets. 2006:28
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orjufanlegur hluti af jafnréttisimynd Nordurlandanna.l1® Pannig er ekki eingdngu unnio
ad jafnrétti med veitingu fjarmagns til sérstakra jafnréttismala, heldur einnig {
velferdarkerfinu sjalfu. Par er mesta heettan & bakslagi { jafnréttismalum i
efnahagskreppum. Nidurskurdur i velferdakerfinu getur valdid pvi ad konur, af baedi
menningarlegum og efnahagslegum astaedum horfi aftur ad einhverju marki inn a
heimilin og pa dregur ur moguleikum beirra 4 ahrifum til ad mota samfélagio.
,Skilningur 4 hlutverki kvenna i 6launada umoénnunarhagkerfinu og tengsl pess vid
markadshagkerfio skiptir skopum ef méta & stefnu og fjarlagalidi & nyjan og réttlatari
hatt.“120 Segja ma ad konur sem sinna élaunudéum umonnunarstérfum i rikari meeli en
karlar, leggi meira til samfélagsins en tolfreedi gefur til kynna. Nidurskurdur i
velferdarkerfi & umbrotatimum skerdir 6hjakvaemilega frelsi almennings. Haetta er 4 ad
frelsi kvenna skerdist meira en karla par sem lifsgaedi peirra eru tengdari urreedum i
velferdarkerfi vegna umonnunarabyrgdar og stédu kvenna innan heimilis og &
vinnumarkadi.l21 pvi er mikilveegt ad nidurskurdur sé yfirvegadur og afleidingar hans
séu skodadar utfra kynjudu sjonarhorni. Nidurskurdur { opinberri pjonustu leidir til
meira alags i umonnunarhagkerfinu sem parf ad veita pessa pjonustu ef hinn frjalsi
markadur veitir ekki sambezerilega pjonustu eda hin er par of dyru verdi keypt.122 Aukid
vinnualag { uménnunarhagkerfinu eykur kynjahalla; par sem pad dregur ur moguleikum
kvenna til launadrar vinnu og lifsgeda. ,0jofn skipting 6launadrar vinnu er ein helsta
hindrun jafnréttis & launudum vinnumarkadi.“123 Einfalt deemi um petta veeri ef dregio
yroi ur peim fjolda sem piggur heimahjikrun eda heimapjénustu. Skjolsteedingarnir
purfa enn pessa pjonustu svo adstandendur verda annad hvort ad leita 4 almennan
markad og greida fyrir pad haerra verd eda sja um pjoénustuna sjalfir - sem beaetist pa
idulega vid 6launada vinnu kvenna. Verkid er pannig feert fra hinu opinbera yfir a
umonnunarhagkerfid; heimilin. Kostnadurinn hverfur ur fjarhagsaaetlun par sem
framlag kvenna og heimilanna er ekki metid til fjar inn i daetlanir né kostnadur sem hlyst
af auknu kynjamisrétti.1?¢ Baeta parf vid pridju viddinni i skiptingu vinnumarkadar f{

opinberan geira og einkageira & vinnumarkadi og taka upp priskiptingu sem tekur til

119 porgerdur borvaldsdottir 2009:2.

120 Kynjud fjarlagagerd: Handbok um framkvaemd. 2009: 12

121 Bryndfs E. J6hannsdéttir 2010: 83

122 Council of Europe (2005). Gender budgeting: 11

123 Gender Budgeting - an overview by the European Women’s Lobby 2004: 8
124 Gender Budgeting - an overview by the European Women’s Lobby 2004: 8
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greina pa samfélagslegu vinnu sem felst i 6launudum umoénnunarstérfum (sja mynd 2 {

kafla 4.4 Rannséknir d timanotkun).

Endurreisn eftir bankahrunid 2008 hefur i for med sér erfio verkefni; bjarga parf
skuldsettum heimilum, sporna gegn sifellt auknu atvinnuleysi, endurheimta traust a
alpjédavettvangi og tryggja ibium vidunandi lifsskilyroi. Vio slik verkefni skiptir
skdépum ad vinna med augun opin fyrir pvi ad kynin standa ekki jofn { islensku samfélagi.
Nidurskurdur og atvinnuuppbyggingu parf ad mida ad badum kynjum svo ekki veroi
bakslag i jafnréttismalum.12> Mikill nidurskurdur er stadreynd hja Reykjavikurborg eins
og hja islenska rikinu. Konur eru meirihluti starfsmanna hja Reykjavikurborg.126 bratt
fyrir ad borgaryfirvold standi vordo um opinber storf parf einnig ad huga ad pvi ad
feekkun radninga hja Reykjavikurborg leidir til pess ad atvinnuteekifeeri peirra sem eru
ad ljuka nami minnka. Jafnframt er heett vid ad draga verdi Ur launakostnadi med
aframhaldandi nidurskurdi & utgjoldum borgarinnar. Pannig geta ahrif samdrattar a
vinnumarkadi att eftir ad koma fram og veroa til pess ad konur, sem alla jafna hefou
starfad fyrir borgina ad nami loknu, verda atvinnulausar.'?” Reykjavikurborg ber,
samkvemt mannréttindastefnu hennar, ad hafa jafnrétti kynjanna ad leidarljosi vio

y2uthlutun verkefna, tilfeerslur { storfum og hugsanlegar uppsagnir.“128

Eins og fram kemur { Frumvarpi ad priggja dra deetlun um rekstur, framkvaemdir og
fjdrmdl Reykjavikurborgar 2011 - 2013 eru lausir mikilvaegir endar sem miklu munu
rada um framvindu efnahagsmala & naestu arum og jafnvel dratugum. Horfur um gengi
kronunnar eru oOljésar sem og fjarmognunarmoguleikar innanlands sem utan.
Umbrotatimar kalla 4 nyja hugsun og nyja adferdafraedi. Kynjud fjarhagsaaetlunargero er
nadkveem skodun 4 arangri og afrakstri fjarlaga og studlar pannig ad betri
markmidasetningu sem leidir til hagkveemari skiptingu opinberra utgjalda. Kynjud
fjarhagsaeetlunargerd er pvi ekki eingdngu mannréttindamal heldur einnig mikilveegt
efnahagsmal. A tfmum par sem erfitt er ad spa um framtidina er mikilvaegt ad skoda og
gera upp hugmyndafraedi fortidar. Markmid fjarmalastjornunar Reykjavikurborgar er

,a0 Oll svid og stofnanir geeti ytrustu kostnadarhagkveemni { rekstri og astundi

125 Bryndis E. J6hannsdoéttir 2010: 69 og 83

126 77% allra starfsmanna skv. vef Reykjavikurborgar - http://reykjavik.is/DesktopDefault.aspx/tabid-
757/521_read-22536/)

127 Bryndis E. J6hannsdéttir 2010: 41

128 Mannréttindastefna Reykjavikurborgar, 2006: 3.
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drangursmidada fjarmalastjérn.“12° Ppetta markmid fellur vel ad kynjadri

fjarhagsasetlunargerd sem midar ad hagkveemni og réttleeti.

8. Lokaoro

Fjarlog endurspegla 6hjakvaemilegt val rikisstjornar eda bajarfélags, pad er jafnframt
teeki sem er notad til ad na fram markmidum i efnahags- og byggdapréun.130 En fjarmagn
er takmarkad af ymsum asteedum og fjarlog raungera stefnu borgarinnar og endurspegla
forgangsrooun verkefna. Jafnréttismal eru yfirleitt ekki alitin efnahagsmal, enda oftast
vistud undir félagsmalum hja riki og borg. Kynjuo fjarhagsazetlunargerd kallar & breytta
skilgreiningu; jofn patttaka kvenna og karla { akvordunartoku er forsenda lydraedislegs

pjo6ofélags og barattan fyrir jafnrétti er allra; kvenna og karla.

Hvernig borgarstjéorn ver pvi fjarmagni sem hun hefur til umrada ber raunverulegri
forgangsrod stefnumala vitni. Kynjada fjarhagsdeetlunargerd ma nota sem teeki til
sampaettingar kynja- og jafnréttissjonarmida, eins og kvedid er & um i islenskum
jafnréttislogum. Pessi tenging fjarhagsasetlana vio jafnrétti kynjanna krefst samvinnu
sérfreedinga 4 svioum fjarmala og Kkynjajafnréttis. Innleiding kynjadrar
fjarhagsazetlunargerdar er ferli sem tekur tima. Byggja parf upp pekkingu og proa tél og
teeki sem henta fjarhagsdeetlunargero hvers lands fyrir sig. Lykilpeettir { arangursrikri
innleidingu eru ad pdlitiskur vilji sé til stadar. Veita parf fjarmagni i malaflokkinn og
byggja parf & mannaudi, rannsoknum og fraedslu. Einnig purfa gédar kyngreindar
upplysingar ad liggja fyrir sem haegt er ad stydjast vid pegar ahrif stefnu og adgerda eru

metin.131

Til ad kynjud fjarhagsaeetlunargerd nai fotfestu sem almenn adferd vid gerd
fjarhagsazetlana parf ad skerpa syn almennings a jafnréttismalum. Jafnrétti kynjanna er

fyrst og sidast réttletismal. Mannaud samfélagsins ber ad nyta sem best; 4 6llum

'’ Greinagerd med fjarhagsaeetlun Reykjavikurborgar 2010: 16

130 Budlender, Debbie & Sharp, Rhonda with Allen, Kerri. How to do gender-sensitive budget analysis:
Contemporary research and practice. 1998: 31

131 Steingrimur J. Sigfisson (2010) Raeda fiarmdlarddherra um kynjada hagstjorn, flutt d vestnorraenni rddstefnu
um jafnréttismdl 7. jini 2010.
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svioum; baedi 4 hinu opinbera svidi sem og a einkasvidinu. Jafnrétti eykur fjolbreytni {
hugsun og verki og spornar gegn peirri einsleitni sem einkennt hefur islenskt samfélag.
Pad er pvi mikilveegt ad nidurskurdur hindri ekki adgang kvenna til dhrifa og atvinnu {
samfélaginu. Kynjud fjarhagsaeetlunargerd dregur fram ad avinningur kvenna og karla

og moguleikar peirra 4 adgangi ad opinberu fé er 6jafn.

Flest frumkvodlaverkefni { kynjadri fjarhagsaeetlunargerd hafa pad ad markmidi ad gera
kyn synilegt { fjarhagsaeetlunum, efnahagstefnum og fjarhagsazetlunarferlinu. Petta eru
vissulega fyrstu skrefin. Kynjuo fjarhagsasetlunargerd var préud til ad uppfylla markmid
alpj60asamnings Sameinudu Pjédanna fra 1979 um afndm alls misréttis gegn konum
(CEDAW). Fjarhagsaeetlanir opinberra adila eru ekki einungis hagstjornartaeki heldur
eru peer fjarhagsleg birtingarmynd stefnumala og beer syna politiska forgangsrodun.
Fjarhagsaeetlanir er pvi ekki kynhlutlausar. Peer hafa 6lik ahrif & konur og karla og
endurspegla 6jafna dreifingu valds { samfélaginu i formi misskiptingar auds, o6likra
lifsskilyrda og fyrirfram akvedinna félagslegra hlutverka. Kynjud fjarhagsaeetlanagero
afhjupar pessi 6liku ahrif a4 kynin og leitast vid a0 umbreyta fjarhagsaeetlunum i teeki
sem eykur jafnrétti kynjanna; i stad pess ad vidhalda misrétti.132 Breytt hugarfar er stér
hluti af innleidingu kynjadrar fjarhagsaaetlunargerdar. Markhépurinn, borgarbuiar og
kjésendur, eru einnig konur og karlar; stilkur og drengir. Kyngreindar upplysingar og
tolfreedi er leid til ad komast ad adsteedum félksins { borginni, porfum peirra og

athéfnum og kynjuo fjadrhagsaaetlunargerd foréar mismunun a grundvelli kyns.133

[ vidaukum er ad finna adferdir sem hofundi pykja liklegar til arangurs { islensku
samhengi. Reynsla Nordurlandanna er ad allar adferdir og likon fyrir kynjada
fjsrhagsaeetlunargerd purfi ad slipa og proéa med tilraunaverkefnum.'3* [ skyrslu
Norraenu radherranefndarinnar um sampeettingu jafnréttissjonarmida i opinber fjarlog

er bent 4 porfina fyrir frekari adferdafraeedi og rannséknir. Reykjavikurborg getur att

132 Council of Europe (2005). Gender budgeting: 10 - Public budgets are not merely economic tools, but
summarise policies in monetary terms and express political priorities. Budgets, therefore, are not gender-
neutral. They affect women and men in different ways, reflecting the uneven distribution of power within
society as economic disparities, different living conditions and ascribed social roles. Gender budgeting seeks to
make the gender impact of budgets visible and to transform them into an instrument increasing gender
equality.

133 Schmitz, Catharina (2006). Now It’s About the Money. Mainstreaming a gender equality perspective into Nordic
national budgets: 33

134 Schmitz, Catharina (2006). Now It’s About the Money. Mainstreaming a gender equality perspective into Nordic
national budgets: 14
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mikilveegt innlegg i petta samstarf. Neestu skref gaetu verid ad mynda samradshép um
tilraunaverkefni eins og nefnt er { kafla 5.4 Adgerdardaetlun. Pannig veeri haegt ad byggja
pekkingargrunn og reynslu { kynjadri fjarhagsaaetlunargerd a sveitarstjérnarstigi.
Kynjud fjarhagsaaetlunargerd er verdugt verkefni sem vinnur ad jafnrétti kynjanna, felur
i sér nakveemari skodun a darangri og afrakstri fjarhagsaeetlana; studlar ad betri

markmidasetningu og par med hagkvaemari skiptingu opinberra utgjalda.
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Vidauki 1 - Sampaetting kynja- og jafnréttissjonarmida
Ur Jéfnum leikinn — handbSk um kynjasampaettingu. Jafnréttisstofa: 2009

,I samfélagi okkar er fjoldi 6skradra reglna sem vid fylgjum medvitad og 6medvitad. Vid
buum til og viohéldum pessum reglum { daglegu lifi okkar. Markmid peirrar stefnu sem
hefur verid morkud { jafnréttismalum 4 fslandi er ad bera kennsl 4 pau kynjamynstur
sem felast i pessum 6skrifudu reglum asamt pvi ad endurskilgreina og breyta peim sem
yta undir mismunun. Ef vid litum til deemis 4 vinnumarkadinn pa er hann mjog
kynjaskiptur par sem mikill meirihluti starfsmanna { uménnunarstérfum eru konur &
medan mikill meirihluti starfsmanna { mannvirkjagerd eru karlar. Pessi storf virdast
einnig vera 6lik ad verdmeeti, par sem hefobundin karlastorf eru ad jafnadi betur launud
en hefobundin kvennastorf. Einnig vitum vio ad tekjur karla eru meiri en kvenna i nanast
Ollum geirum atvinnulifsins. Vid vitum ad feerri konur en karlar eru i stjornunarstédum
og beim faekkar eftir pvi sem ofar dregur { metordastiganum. Ofangreind deemi um
samfélagsleg mynstur eru ekki nattdarulogmal. Med medvitadri akvoroun og

skipulogdum adgerdum er haegt ad breyta peim, badum kynjum i hag.“13>

Lykilatridi ad velheppnadri kynjasampaettingu:

» Markmid og eftirfylgni

Ef vinnan 4 ad skila arangri verdur yfirstjérn ad upplysa alla um hvad hefur verio
akvedid og hvada breytingar eru { vaeendum. Petta er til deemis gert med pvi ad kynna
starfsfélki pa stefnu sem vinna a eftir. Ef eftirfylgni med vinnunni er { fostum skordum,
verour jafnréttisvinnan tekin alvarlega og audveldara er ad fa starfsfélk med { hana.
Vinnan parf ad vera kerfisbundin og skipulogd til ad hin verdi hluti af daglegu starfi

peirra sem eiga a0 taka patt { henni.

» bekking og pjalfun
bjalfun er forsenda arangurs. Stjéornendur og starfsfélk parf ad vera medvitad um

jafnréttismal og stefnu stjérnvalda { jafnréttismalum. Pad hvetur félk til ad sja mikilvaegi

1352009: 11
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kynjasampeettingar og audveldar innleidingu nys verklags. Folk parf pekkingu og pjalfun

til pess ad tileinka sér nyjar adferdir og nota peer rétt.

o Adferdir og verklag

Kynjasampeetting krefst kerfisbundinnar nalgunar. Mikilveegt er ad greina framvindu
verkefna og verkferla ut fra jafnréttissjonarmioi. Allar télur purfa ad vera kyngreindar
aour en akvardanir eru teknar. Starfsfolk parf ad hafa adferdir sem haefa pvi verkefni
sem pad er ad sinna til pess a0 sampeettingin heppnist. Pannig verdur kynjasampeaetting

hluti af daglegu starfi .

e Studningur og samhaefing

Jafn vidamikid verkefni og kynjasampeetting er krefst pess ad einn adili sé abyrgur fyrir
samheefingu starfsins. Einnig parf ad vera til stadar studningsnet eda hépur sem getur
stutt vid bakid a starfsfolkinu. Pad er mikilveegt ad breytingarnar sem verid er ad
innleida verdi varanlegar. Lykillinn ad pvi er ad passa upp 4 gagnaéflun. Oll skraning 4
reynslu og pekkingu starfsfolks er mikilveeg asamt peim adferdum sem hafa verid
préadar a vinnustadnum til ad gera starfsemina skilvirkari. Allir settu ad fa teekifeeri til
ad vera med { ferlinu og reynsla allra er mikilvaeg til ad tryggja ad breytingarnar falli inn {
dagleg storf. Pad starf sem nu er hafio 4 ad lifa afram innan starfseminnar. Pess vegna er

mikilveegt ad skapa grundvoéll fyrir &framhaldandi préun sampeaettingar.

Gatlisti fyrir framkvaemd kynjasampeaettingar

Svarid spurningunum hér ad nedan til ad fa yfirsyn yfir hvad parf ad hafa { huga og
hvernig skipulagningu og framkvaeemd sampeettingar verdur hattad. Einnig er heaegt ad
nota gatlistann sem leidarvisi i skipulagningunni til pess ad bua til o6fluga

framkvaemdadaetlun um sampeaettingu.
Almenn skuldbinding

* Hvernig synir yfirstjornin pa akvoroun sina ad proa og innleida sampeaettingu

kynja- og jafnréttissjonarmioda inn i starfsemina?
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Hvada adgerdir hafa yfirmenn farid { til a0 kynna sampeettingarvinnuna og
tryggja ad allt starfsfélk skilji { hverju hun felst?
A hvada hatt eru yfirmenn og stjérn abyrg fyrir eftirfylgni og préun starfsins?

Hvada yfirmadur er abyrgur fyrir eftirfylgni og aframhaldandi préun starfsins?

Markmid, stjornun og eftirfylgni

Hvada leidbeiningar hefur starfsemin fengid vardandi sambpaettingu kynja- og
jafnréttissjonarmioa?

Hver er abyrgur fyrir verkefnastjérnun kynjasampeettingarinnar?

Hvernig er markmidum sambpeaettingarinnar fylgt eftir?

Hefur verkefnid neaeg Urraedi (svo sem tima og peninga)?

Faest adgangur ad peim gognum sem naudsynleg eru til pess ad framkvema
sampeettingu?

Hvernig  hefur  framkveemdadaetlun um  sampeettingu  kynja-  og
jafnréttissjonarmida verid kynnt innan starfseminnar eda starfsmonnum og

hvernig hefur studnings vio hana verio aflad?

bjalfun

Er skyrt kvedid 4 um hvada faerni og pekkingu starfsfélk parf ad bua yfir til pess
ad geta sinnt verkefnum sinum?

Er tekid med i skipulagid hvernig 4 ad tryggja ad stjorn, yfirmenn og starfsfolk
00list pa pekkingu sem parf til pess ad geta unnid pau verkefni sem parf ad leysa?
Hvernig verdur starfsfélkinu hjalpad vid ad beita peirri feerni sem pad hefur
oolast?

Er til langtimadaetlun um hvernig tryggja ma ad su pekking og faerni sem skapast

hefur verdi nytt til frekari prounar?

Aodferdir og verklag

Hvada adferdir og verklag mun starfsemin taka upp til ad na settum markmidum
og tryggja arangur?
Hvernig er fyrri reynsla af jafnréttisstarfi nytt?

Hvernig eru kyngreindar télur notadar?
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Studningur og samhaefing
* Hvernig er kynjasampeettingarvinnan samhafd innan starfseminnar?
* Hvernig verdur porfinni fyrir studning, radgjof og hvatningu maett?
* Hefur verid skapadur vettvangur fyrir starfsfolk til ad skiptast & reynslu?
* Hvada leid er best ad fara til pess ad tryggja ad sampeetting kynja- og

jafnréttissjonarmioa haldi afram ad proéast innan starfseminnar?

(Bladsidur 20 - 21 i Handbdk um kynjasampaettingu - Jofnum leikinn )
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Vidauki 2 - Innleiding i atta prepum - stiginn

Stigi pessi hefur atta prep og eins og i 60rum stigum parf ad fara stigann prep fyrir prep
til a0 komast upp a topp. Stiginn byggir 4 adferdafraedi kynjasampeettingar og var préud {
Svipj6o af nefnd um sampeaettingu kynjasjénarmida (JamStod) sem hefur starfad fyrir
seensku rikisstjérnina fra 2005. Nefndin veitir upplysingar um kynjasambeaettingu, préar

adferdir sampeettingar hja hinu opinbera og pjalfar starfsfolk.

Stiginn gefur g6da mynd um hvad gera parf til ad na fram jafnrétti og innleida
kynjasampeettingu. Par er 16g0 dhersla 4 ad grundvallarskilningur & jafnréttismalum og
hvad kynjad sjonarhorn felur { sér er forkrafa pegar kemur ad sampeettingu
jafnréttissjonarmida.13¢ Stigann er heegt ad nyta sem teeki til verkefnisstjornunar vid
innleidingu kynjadrar fjarhagsazetlunargerdar eda ramma sem hentar fyrir fjolbreytta

starfsemi sveitarfélaga.13”

1. prep: Undirstédupekking
Starfsfolk er freett um malefni kynjanna og jafnrétti og sérstaklega um stefnu

rikisins { jafnréttismalum.

2. prep: Skilyrdi kynjasampaettingar
[ pessu prepi er stefnt ad sameiginlegri syn 4 jafnrétti. Starfsfolkid veltir pvi fyrir
sér hvaod einkenni stofnun par sem kynjajafnrétti rikir og skodar avinning pess

fyrir starfsemi stofnunarinnar og fyrir markhépana sem hun pjénar.

3. prep: Skipulagning
Petta prep leida adstu stjornendur med pvi ad préa stefnu med skyrum

markmidum, adferdum og eftirfylgni.

4. prep: Uttekt a starfseminni
[ pessu prepi er gerd tuttekt 4 starfseminni par sem gerdur er listi yfir alla peetti i

starfsemi stofnunarinnar og akvedio hvar urboéta er porf.

136 Sja itarlegri utferslu i J6fnum leikinn, handbék um kynjasampeettingu. (2009). Jafnréttisstofa
7 J6fnum leikinn, handbék um kynjasampaettingu. 2009: 7
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5. prep: Kortlagning og greining
Uttektin er notud sem grundvéllur jafnréttisgreiningar 4 starfsemi

stofnunarinnar.

6. prep: Markmid og adgeroir
Stofnunin dtbyr adgerdadaetlun med pvi ad skilgreina markmio, maelikvarda og

adgerdir til ad hrinda jafnréttisaformum { framkvaemd.

7. prep: Eftirfylgni
Stofnunin hrindir { framkvaeemd peim adgerdum sem buid er ad skipuleggja til ad

koma & kynjajafnrétti i starfsemi hennar.

8. prep: Arangursmat
Matsferli er sett { gang til ad sja hvad hefur nadst, hvad ma laera, hvad var erfidast,

hvar drboéta er porf o.s.frv.138

138Kynjud fjarlagagerd: Handbdok um framkvaemd, 2009: 14, J6fnum leikinn, handbdék um kynjasampeettingu.
2009 og Schmitz, Catharina (2006). Now It’s About the Money. Mainstreaming a gender equality perspective into
Nordic national budgets: 25
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Vidauki 3 - 4H Adferdin vio kynjasampeaettingu
Jofnum leikinn - handbdk um kynjasampaettingu (Jafnréttisstofa: 2009)

[ handbék Jafnréttisstofu um Kynjasampeettingu eru kynntar fimm adferdir til ad bua til
heildsteeda kynja- og jafnréttisgreiningu sem og framkvaemdadzetlun um sampeaettingu
med akvednum markmidum, meelikvoroum og adgerdum til ad skapa jafnrétti kynjanna {
starfseminni. Mismunandi verkefni geta kallad & mismunandi adferdafraedi og pvi vert ad

hafa pessa handbok til hlidsjonar pegar verkefni hefur verid valid.

Eftirfarandi er lysing & 4H aodferdinni, sem er likleg til ad henta vel vid kynjada

fjarhagsazetlunargerd a sveitarstjornarstigi.

4H aodferdin

4H aodferdin er notud sem hjalparteeki vid rannsokn og greiningu 4 akvedinni starfsemi
ut fra kynjasjénarhorni. Han dregur fram heildarmynd af pvi hvernig starfsemin virkar,
hvernig fjdrmagni er dreift og hvada breytingar eru naudsynlegar til pess a0 maeta
6likum poérfum kvenna og karla. Hér eru eftirfarandi spurningar settar fram: Hver feer
hvad og & hvada forsendum? Greiningin faest svo med pvi ad spyrja spurningarinnar:
Hvernig getum vid beett stoduna? Hugmyndin er ad kynjamynstrin sem koma { ljos
myndi pann grunn sem naudsynlegur er fyrir umraedur vio stjérnendur starfseminnar.
Hvernig getum vid métad sameiginlega syn og ny markmio fyrir starfsemina med pvi ad
skoda hana ut fra kynjasjénarhorni? Hverju parf ad breyta til pess ad vid ndum peim

markmioum?

H1. Hver? Ad skoda hlutfall kynjanna
Fyrst er valin dkvedin starfsemi og markhdpur sem 4 ad skoda nanar eins og hefur verio

gert { fyrri adferdunum. Byrjio a4 pvi ad svara spurningunum:

* Hversu margar konur?
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* Hversu margir karlar?

Kynjahlutfoll eiga ad varpa ljési & vidveru kynjanna 4 o6llum stigum
dkvaroanatokuferlisins,

i stjorninni, medal yfirmanna, starfsfélks, notenda pjénustunnar, vidskiptavina, umsékna
um

storf, styrki og fleira. Pess vegna er lika mikilvaegt ad spyrja:

e Hver tekur akvordounina?

Til pess ad geta svarad spurningunni um kynjahlutféllin til hlitar verda ad liggja fyrir
upplysingar um hverjir taka akvardanirnar. Hér parf ad skoda vidveru kynjanna {

dkvardanatokuferlinu 6llu, baedi formlegu og 6formlegu.

* Hver fylgir akvorounum eftir?

Hér parf ad lysa pvi hvernig akvordunum er komid { framkvaemd. Innan hvada starfsemi,
a hvaoa stigi og af hvada einstaklingum? Hér er til deemis verio ad lita til starfsfélks
sveitarfélaga, samtaka, fyrirteekja eda stofnana. Hvernig er kynjaskiptingin { pessum

hoépum?

* Hver er markho6pur starfseminnar?

Hver er vidskiptavinurinn, skjélstaedingurinn, notandinn? Petta getur verid allt fra mjog
famennum hépum upp { mjog stéra hopa. Stefnumoétun stjornvalda getur purft ad taka
mid af allri pj6dinni.13? Pegar hopurinn er svo stdr er mikilvaegt ad skoda pad félagslega
kynjamynstur sem er til stadar i landinu.#? Hvada konur og karlar eru { markhépnum?

Hvernig er patttaka peirra { einkalifi, vidskiptalifi og innan starfsgreina?

139 Eda, eins og { pessu tilfelli, 6llum borgarbium.
140 Ega, eins og { pessu tilfelli, { borginni.
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H2: Hvad? Skodid dreifingu gaedanna

Nu er kominn timi til ad skoda hver feer hvad. Hver feer pau gaedi og Grredi sem vio

hofum til ad dreifa? Hvernig skiptast pau milli kynja? Hér eru nokkur deemi sem haegt er

ad skoda. Listinn er ekki teemandi par sem hann parf ad endurspegla pa starfsemi sem

verid er ad skoda hverju sinni.

Hver faer hvado?

Timi: Hvao feer tima & fundum og i akvardanatokuferli? Hver feer tima til ad tala?
Hvada malefni fa tima? Er heegt ad sja einhver kynjamynstur { pvi hvad feer

forgang?

Rymi: Eru opinber rymi notud jafnt af korlum sem konum? Hvernig er adgangur

ad ipréttahisum, landsvaedi, skélastofum og 60ru rymi eda svaedi?

Peningar: Hvernig skiptast fjarmunir milli kynjanna? Hér er ekki einungis verio
ad lita til launa heldur annarra fjarhagslegra fridinda svo sem styrkja, lana og

fleira.

Upplysingar: Hvada upplysingar eru mikilveegar fyrir virka patttakendur i
verkefnum? Hver faer mikilveegar upplysingar og hvenaer? Hvernig fa 6likir hopar
adgang ad upplysingum, snemma i akvardanatokuferli eda seint? A hversu marga
fundi eru hinir ymsu hépar bodadir? Hver eru kynjahlutféllin { h6punum? Eru
sumir hopar taldir mikilveegari en adrir og liggur eitthvert kynjamynstur par til

grundvallar?

Préounarvinna: Hvada prounarverkefni eru tengd verkefninu/starfseminni, til
deemis pjalfun, vioskiptaradstefnur, vettvangsferdir, namsferdir,

rannsoknarferdir eda skipulagning verkefna?

H3: Hvers vegna? Greinid astandio

Hverjar eru astedur pess ad kynjaskiptingin er eins og hun er? Hvers vegna skiptast

gae0in eins og pau skiptast milli kynjanna? Hvernig geta konur og karlar haft ahrif 4 peer
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dkvardanir sem eru teknar innan viokomandi starfsemi? H-in tvo hér ad framan hafa
skodao fjolda og magn, hér er hinsvegar verio ad skoda pau félagslegu mynstur sem bda
ad baki. A hvada forsendum er gaedum skipt, hvada vidmid gilda? Liklegast hefur komid
fram 4akvedid mynstur pegar hausatalningin for fram. Slik mynstur leida af sér

spurningar um af hverju hlutirnir eru eins og peir eru.

Hver er stadan i okkar starfsemi?
* Hvada kynjamynstur sjaum vid?
e Porfum hverra er verid ad maeta?
e Sérou hvort starfsemin hefur verid honnud a grundvelli gilda og viomida sem
hygla 60ru kyninu 4 kostnad hins?
* Er dhugamalum, teekifeerum og 6skum kvenna og karla meett ad jofnu?
* Hvada 4astedur liggja kynjamynstrinu til grundvallar? Eru 4stedurnar

malefnalegar?

Hvernig tekst starfsemin a vid jafnréttismal?
* Ra0st framvinda starfseminnar ad einhverju leyti af kyni vidskiptavina eda
notenda?
* Eru olikar veentingar eda krofur til kvenna og karla, einstaklinga eda hopa, sem
akvardast 4 grundvelli stadalimynda um kynin?
* Eru einhver gildi eda viomid innan starfseminnar sem leida til pess ad sum

verkefni eru talin kvenleg eda karlmannleg?

Pegar verid er a0 skoda pau gildi og viomid sem rikja innan starfseminnar er engin
auodveld leid til a0 meela jafnrétti. Greining 4 gognum og opin umraeda er pvi naudsynleg.
Hér getur verid naudsynlegt ad tengja starfsemina vid kenningar og rannséknir annarra

um samfélagsleg mynstur sem endurspeglast innan starfseminnar.

H4: Hvernig? Buiod til markmio og maelikvarda
Pegar buio er ad greina starfsemina er kominn timi til pess ad nota greininguna til ad
utfeera stefnu fyrir starfsemina tut fra nidurstédunum. Fjérda H-id svarar spurningunum:

Hvad parf ad breytast til ad tryggja ad starfsemin taki mid af bAdum kynjum? Hvada
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adgerdir eru aeskilegar til ad leidrétta pau 6zeskilegu kynjamynstur sem rannséknin

hefur leitt { 1j6s?

Gerid ykkur i hugarlund breytta starfsemi:
Lysio pvi hvernig pid sjaio starfsemina fyrir ykkur og hvada breytingum verdur ad na

fram til ad pjonustan taki mio af porfum beggja kynja.

Ny markmid og maelikvardar:
¢ Skodid pau markmid sem hafa verio sett. Eru pau fullnaegjandi eda parf ad setja
ny markmid byggo 4 peirri greiningu sem hefur att sér stad?
e Akvedid til hvada adgerda parf ad gripa til ad leidrétta 6aeskileg kynjahlutfoll.

o Akvedid hver 4 ad framkvaema adgerdirnar og hvenzer 4 ad framkvaema peer.

Eftirfylgni:
o Akvedid hvada maelikvarda 4 ad nota til pess ad maela arangur adgerdanna.

e Akvedid hveneer og hvernig mat og eftirfylgni 4 ad fara fram.

H1: Hver?

Hvad hépa parf ad Hvernig faum vio Hver 4 a0 Hveneer 4 ad skoda

skooda? goégn um hépinn? framkvaema kynjaskiptinguna?
talninguna?

H2: Hvad?

H3: Hvers vegna er kynjaskiptingin eins og hun er? Eru astaedurnar
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malefnalegar?

H4: Hvernig breytum vid starfseminni?

(Bladsidur 40 - 43 i Handbdk um kynjasampaettingu — Jofnum leikinn)
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Vidauki 4 - Adferd vio kynjasampaettingu - jafnréttisahrif

verkefna

Ur Jéfnum leikinn — handbék um kynjasampaettingu. Jafnréttisstofa: 2009

[ handbék Jafnréttisstofu um Kynjasampaettingu eru kynntar fimm adferdir til ad bua til
heildsteeda kynja- og jafnréttisgreiningu sem og framkvaemdadzetlun um sampeaettingu
med akvednum markmidum, meelikvoroum og adgerdum til ad skapa jafnrétti kynjanna {
starfseminni. Mismunandi verkefni geta kallad & mismunandi adferdafraedi og pvi vert ad

hafa pessa handbok til hlidsjonar pegar verkefni hefur verid valid.

Aoferdin jafnréttisdhrif verkefna varpar ljosi a hvada ahrif einstok verkefni hafa 4 pau

kynjamynstur sem eru { samfélaginu.

Jafnréttisahrif verkefna

Pessi adferd gerir okkur kleift ad greina ahrif einstakra verkefna & jafnrétti. Med pvi er
att vio hvada ahrif verkefnin hafa 4 pau kynjamynstur sem eru i samfélaginu. Greiningin
varpar ljési 4 stodu jafnréttismala 4 pvi svidi sem er til skodunar. Adferdina er haegt ad
nota til ad skoda flékin orsakasamhengi og til pess ad kanna hvort kynjamynstrin sem
koma fram tengist jafnrétti kvenna og karla. Petta er einnig leid til ad audvelda val a
adgeroum og verkefnum sem naudsynleg eru til pess ad koma 4 jafnrétti kynjanna. Hér

verdur studst vid deemi um uthlutun bilastyrkja til 6ryrkja til pess ad utskyra adferdina.
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1. skref: 2. skref: 3. skref: 4. skref: 5. skref:

Skilgreinio Finnio .-ilyktanir Orsok og Visad a bug
markhop kynjamynstur dregnar afleiding eda stadfest
6. skref: 7. skref: 8. skref:
Lysid og Gerendur og Mogulegar
skilgreinio hagsmuna- adgeroir
aoilar
9. skref: Visad a bug,
Leggio til adgeroir hér er ekki
um vandamal
a0 raeda

1. skref: Skilgreinio markho6p
Hvada hépar folks verda fyrir ahrifum af starfseminni, akvérduninni eda verkefninu? Til
hverra er verid ad hofda? Til deemis ma skoda petta Ut fra deemi um bilastyrk. Pa er

markhépurinn folk sem 4 rétt a ad fa styrk og f61kio sem fzer styrk.

2. skref: Finnid kynjamynstur

Notio tolulegar upplysingar og onnur gogn til pess ad bera kennsl 4 kynjamynstrin.
Skodid kynjaskiptinguna { peim hépum sem skipta mali til ad na fram heildarmynd af
stodunni. Hvernig dreifast geedin milli kynja? Ef vid litum til bilastyrksins aftur pa
purfum vid gogn um fjolda og kynjahlutfall peirra sem eiga rétt a styrk, peirra sem hafa
sott um styrk og peirra sem hafa fengio styrk. Berid saman hvort og hvernig hlutfoll og
fjoldi breytist milli kynja a4 6likum prepum. Hér parf einnig ad skoda fjarhagshlidina.
Hver er heildarupphaed styrkjanna? Hvernig skiptist s upphaed milli kynja? Hér er gott

ad nota toflur og sulur til pess ad draga fram kynjamynstrin. Munio ad geedin sem parf ad
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sko0a eru timi, peningar, rymi, starfsfolk, efni og fleira sem raedst af pvi hvad er verio ad

skooda.

3. skref: Alyktanir dregnar

Notid kynjamynstrin sem hafa komid fram til pess ad draga alyktanir um stéduna sem
parf ad skoda nanar. Beinid athyglinni ad tengslum milli kvenna og karla. Deemi um
ordalag geeti verio: fleiri karlar en konur fd bilastyrk eda haerri upphad er vario i styrki til

karla en kvenna.

4. skref: Orsok og afleiding

Gerio lista yfir hugsanleg orsakasamhengi sem skipta mali hér og hverjar eru afleidingar
peirra. Hversvegna eru kynjamynstrin eins og pau eru? Hér ma vera skapandi og koma
fram med tilgdtur um allskonar mogulegar undirliggjandi astaedur fyrir kynjamynstrum
og afleidingum beirra. Einbeitum okkur allan timann ad konum og kérlum svo vid
missum ekki sjonar a pvi sem skiptir mestu mali ad komi fram. Ein tilgatan geeti verio su
ad fleiri karlar eigi rétt 4 bilastyrk en konur. Onnur gaeti verid st ad peir opinberu adilar
sem veita styrkina hafi pa fyrirfram gefnu hugmynd ao karlar purfi frekar a fararteeki ad
halda en konur. Slikt byggir 4 stadalimyndum af kynjunum sem eiga ekki vid rok ao
stydjast. Afleidingarnar sem af pessu hljétast geta verido margpeettar. Karlar geta frekar
stundad vinnu en konur pvi peir eru hreyfanlegri og konur purfa frekar en karlar ad

borga bila sina ad fullu sjalfar.

5. skref: Visad 4 bug eda stadfest

Visid 4 bug eda stadfestid orsakasamhengin med pvi ad proéfa pau. Finnid tolulegar
upplysingar, rannséknir annarra 4 sama svidi eda talid vio markho6pinn. Reynid ad vera
mjog nakvem pegar stadfesta & orsakasamhengi og tilgreinid af hverju pio teljid pad
byggja 4 6ruggum stadreyndum. [ sumum tilfellum er edlilegt ad pad sé munur milli
karla og kvenna. Vid purfum pé ad ganga ur skugga um ad astedurnar ad baki séu
malefnalegar 4dur en vid afskrifum kynjamuninn sem edlilegan. Astaedurnar fyrir pvi ad
karlar saekja frekar um bilastyrk en konur geta verid margvislegar. Spurningin sem parf
ad svara er pvi hvort asteedurnar fyrir pvi a0 fleiri karlar en konur saekja um styrki eigi
reetur sinar ad rekja til einhvers éréttlaetis eda hvort edlilegar og malefnalegar asteedur

séu 4 bak vid mismuninn.
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Pegar upp er stadid eiga eingdngu ad vera eftir orsakasamhengi sem haegt er ad
stadfesta. A pessu stigi er ekki 6algengt ad upp komi vandmal vardandi tolulegar
upplysingar. Stundum eru peer einfaldlega ekki til og stundum eru peaer ekki kyngreindar
eda fullnaegjandi. Ef upplysingar skortir parf ad benda & pad og fara fram 4 ad peim verdi
haldio til haga { framtidinni. Paer stadhafingar sem ekki er haegt ad préfa vegna skorts a

upplysingum er haegt ad leggja til hlidar og taka upp aftur seinna.

6. skref: Lysid og skilgreinio

Pegar buid er ad stadfesta ad kynjamynstur sem hefur komid { ljos byggi ekki a
malefnalegum astaedum og beri ad leidrétta, er dgeett ad staldra vid og taka stoduna. barf
ad endurskoda vandamalid og skoda pad { vidara samhengi eda er upprunaleg nalgun
naegilega g6d? Hér er einnig haegt ad skoda hvernig vandmalid og lausn pess geeti tengst

stefnu stjérnvalda i jafnréttismalum.

7. skref: Listi yfir gerendur og hagsmunaadila

Pegar buiod er ad greina vandmalid og undirliggjandi orsakir pess er kominn timi til ad
skoda hvada folk er i adst6ou til ad hafa ahrif a leidréttingu pess. Pad er mikilvaegt ad
skoda hver ,4a“ vandamalid. Hver hefur adgang, vald, ahrif og moguleika til ad taka a
vandamalinu? Kannski liggur lausn vandans utan peirrar starfsemi sem verid er ad

skoda eda i samstarfi 6likra adila.

8. skref: Listi yfir mogulegar adgerodir

Buid til lista yfir peer adgerdir sem geetu leyst vandamalid sem buid er ad greina. Veltio
fyrir ykkur kostum og gollum adgerdanna. Notid upplysingarnar sem biid er ad safna.
pessum lid er tilvalid ad lita til baka og sja hvort haegt sé ad skipuleggja adgerdir pannig

ad peirra upplysinga verdi afl ad sem aour skorti.

9. skref: Leggid til adgerdir

Veljio adgerdir Uur hugmyndunum sem fram komu { skrefi atta og skipuleggid
framkveemd peirra. Skrifid nidur markmio adgerdarinnar, hvernig a ad framkvema hana

og hvernig a ad fylgja vinnunni eftir.

(Bladsiour 48 - 50 { Handbdék um kynjasampaettingu - Jofnum leikinn)
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Vidauki 5 - 3R adferdin vid mat a jafnrétti

Norwegian Ministry of Children and Equality: Guide to gender equality assessment and

discussion in ministry budget propositions.

Pessi adferd hefur verid notud baedi i Noregi og Svipj6d til ad meta jafnfrétti a

sveitarstjornarstigi { kynjadri fjarhagsasetlunargerao.

3R - adferdin

3R adferdin er kerfisbundid mat & starfsemi par sem beitt er kynjudu sjénarhorni.
Aoferdin er notud til ad annars vegar syna hver setur fram og tekur patt i ad skapa
forsendur fyrir pjonustunni, og til ad fjalla um hvernig pad moétar hvada mynd
pjonustan tekur a sig. Hins vegar snyr adferdin ad pvi ad afhjipa med hvada haetti
konur og karlar nj6ta med mismunandi hatti peirra gaeeda sem pjonustan veitir -
hvernig er geedunum radstafad og a hvada forsendum? 3R adferdin hefur prja afanga

og i hverjum peirra koma fram upplysingar um jafna dreifingu gaeda.

1. R1 - Rodd (e: Representation): Hversu margar konur og hversu margir karlar
njota goods af pjonustunni? Hversu margar konur og hversu margir karlar taka
akvardanir, skilgreina forsendur og bera abyrgo a framkvaemd utdeilingu peirra
gae0a sem pjénustan byour?

2. R2 - Radstofun (e: Resources): Hversu stéran hluta gedanna fa karlar annars
vegar og konur hins vegar?

3. R3 - Raunveruleiki (e: Reality assessment): Hvada spurningar vekur petta um

jafnreedi { atdeilingu geeda?

R1 Rédd: hversu margar konur og hversu margir karlar?

Fyrsti hluti greiningarinnar er toluleg lysing a4 fjolda kvenna og karla tengdum
pjonustunni. Dreifing eftir kyni er skodud medal notenda, peirra sem taka akvardanir,

peirra sem akvarda forsendur og veitendur pjénustu a 6likum stigum. Hér er skodad
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hverjir styra og veita pjonustuna annars vegar, og hverjir nota hana hins vegar. Deemi

um spurningar sem hér kvikna gaetu verio:

— Er kerfisbundinn munur & konum og kérlum medal notenda, t.d. vardandi aldur,
stodu { samfélaginu, hegdunarmynstri, 6skum, porfum eda forgangsréd?

— Hversu margar konur og hversu margir karlar koma ad pdlitiskri dkvardanatoku?
Hvada st6du hafa pau?

— Hversu margar konur og hve margir karlmenn vinna vid pjéonustuna? Hvada
stoodu hafa pau?

— Hversu margar konur og hversu margir karlmenn fa eda nyta pjéonustuna?

R2 Radstéfun. Hvernig er geedum pjénustunnar radstafad?

Annar hluti greiningarinnar er toluleg greining 4 pvi hvernig geedum pjoénustunnar (t.d.

peningar, timi, pldss eda menntun) er radstafad og notad tengt konum og koérlum. Pessi
spurning getur lika verio sett fram { tengslum vid pad hverjir méta pjénustuna og hverjir
nota hana. Ef litid er til préunar pjénustunnar sérstaklega er mikilvaegt ad spyrja hvada

ahrif radstofun geeda innan hennar hefur a konur og karla.

— Hvernig er geedum (peningum, plassi, tima eda 60rum gaedum) skipt milli kvenna
og karla?

— Hvada geedum og innihaldi skila Girraedin hja kven- og karlkyns notendum?

— Hvada adgang hafa konur og karlmenn ad geedunum (pjénustu, adstod/ hjalp,

proskuldar)?

Ef konur og karlmenn njota nakveaemlega sama hluta geedanna mun athugun 4 rédd og

radstofun gefa nakvemlega somu upplysingarnar.

R3 Raunveruleiki. Hvada spurningar vekur greiningin?

Sidasti hluti 3R greiningarinnar er umraeda og mat & stodu kynjajafnréttis innan
pjénustunnar. Kénnun a rédd og rddstéfun er gefin gaumur med pvi augnmioi ad sja
hvada vandamal birtast og reynt ad sja heildarmyndina. Petta er gert med fyllri skilning
a Olikum stodum, veentingum og hagsmunum kynjanna. Pessi hluti greiningarinnar

gefur taekifeeri til ad igrunda reglubundid starf pvi ad hann synir { skyru ljési hvernig
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helstu markmid pjonustunnar og raunveruleg framkveaemd hennar litur ut. Upplysingar
um hvort konur og karlmenn njoéti geedanna jafnt ma raeda utfra pvi hvort ad pad sem

standi peim til boda sé sambazerilegt.

Raunveruleika matid er oft langt ferli sem er hleypt af stokkunum med athuguninni og
getur leitt af sér adgerdir og breytingar innan pjonustunnar. Petta er ferli sem tekur til
allra stjornenda og starfsmanna tengda pjénustunni. Mikilveegasta verkefni peirra
sem framkvaema 3R greiningu er ad lja mals a ahugaverdum og mikilvaegum

malefnum til ad reeda vardandi nidurstéodur greiningarinnar.

— Hvers vegna eru raddir peirra sem akveda og skipting geeda milli karla og kvenna
med peim heetti sem bpeir eru? Eru hlutlegar og sanngjarnar astedur fyrir
mogulegum mismun? Hefur kénnunin leitt { lj6s 6sanngjarnar og oéréttmeetar
adstaedur?

— Eru adstaedum, 6skum og porfum kvenna og karla meett 4 jafnréttisgrundvelli?

— Eru tiltekin viomid og gildismat { menningu og skipulagi starfseminnar sem
studla a0 6likri nalgun & malefni kvenna og karla?

— Er um aod reoda athafnir eda dkvardanir sem 6medvitad studla ad pvi ad viohalda

misrétti kynjanna?

Til pess ad unnt sé ad akvarda hvort tiltekin pjonusta sé réttlat parf pekkingu vardandi
kynin, p.e. pekkingu a 6likum adstaedum, pérfum og hagsmunum kvenna og karla tengda
pjonustunni. Slika pekkingu ma afla sér med pvi ad huga ad fyrri rannséknum eda med
sinum eigin athugunum. Daemi:
— Hver eru kynjahlutféll iblia par sem veita & pjonustuna?
— Hversu margar konur og hversu margir karlmenn uppfylla skilyrdi pess ad njota
pjénustunnar?
— Hversu margar konur og hversu margir karlmenn parfnast eda myndu vilja nj6ta
pjénustunnar?
— Hvada peettir pjonustunnar eru mikilveegir konum annars vegar og korlum hins

vegar?
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Mikilveegasta framlag 3R greiningar er ad hdn getur veitt kyn-tengda pekkingu um
pjonustuna, aukid medvitund um mikilvaegi pess ad hugsa hluti ut fra kyni og pannig
skapad grundvoéll fyrir umraedur um umbztur 4 pjonustunni. Petta naest pegar
mikilveegra spurninga er spurt og bent 4 vandamal, og pegar vid 4, tillogur um drbaetur

koma fram.
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Vidauki 6 - Adferd vid kynjada fjarhagsaaetlunargerd i smaerri

verkefnum og sjodum

Norwegian Ministry of Children and Equality: Guide to gender equality assessment and

discussion in ministry budget propositions.

Pessi adferd hefur verid notud baedi i Noregi og Svipjéd til ad meta jafnfrétti a

sveitastjornarstigi { kynjadri fjarhagsaaetlunargera.

Adferd Diane Elson!4! - mat a uthlutun fjarmuna i geirum sem hefur afmarkad

fjarmagn til radstofunar

Pessi adferd er gjarna notud vio uthlutun styrkja ar styrktarsjodum, en er haegt ad nota i
verkefnum sem hafa dkvedid eyrnamerkt fjarmagn. Adferdin byggir a fjérum pattum sem

parf ad meta:

1. Framlog (inputs)
2. Adgerdir (activities)
3. Afrakstur (output)

4. Ahrif (effects)

Raodstofunarfé er uthlutad & jafnréttisgrundvelli med pvi ad svara eftirfarandi

spurningum:

Framlég (inputs)

* Hversu miklum fjarmunum var uthlutad?
* Hversu margt folk er { markhép fyrir athlutun?

* Hvernig er markhépurinn samsettur?

'“I Diane Elson er breskur Professor, hagfraedingur og sérfredingur i jafnrétti kynjanna fra Haskélanum i Essex.
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* Hversu margir hafa tekid patt { sjodnum / verkefninu?

* Hvernig er kynjaskipting patttakenda? Er skiptingin { samraemi vid markmidin

fyrir markh6pinn?

Adgerair (activities)

* Hversu morg verkefni fengu tithlutad dr sjé6onum?
* Hvers lags verkefni er um ad raeda?
* Hvernig eru verkefnin hénnud og hvernig er peim lyst?

* Hverjar eru forsendurnar fyrir ad fa athlutad ur sjoonum?

Afrakstur (output)

Hvada arangur eda afleidingar urdu i kjélfar dthlutunar
* Voru nidurstodurnar { samraemi vio veentingar?
* Hvernig var fjAsrmunum skipt 4 milli kvenna og karla?
*  Er mismunur 4 milli kvenna og karla?

* Hvada merkingu hefur pessi dreifing fjarmuna ut fra kynjasjonarmioum?

Ahrif (effects)

Hefur Uthlutun fjarmuna { verkefninu na fram tileetludum ahrifum
« [ samreemi vid markmid hverrar tthlutunar?
« [ samreemi vid markmid malaflokksins?
« [ samrami vid helstu pélitisku markmid?
« [ samreemi vid markmid um sampaettingu kynja- og jafnréttissjonarmida?

« [ samreemi vid sett jafnréttismarkmid?
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Vidauki 7 - Vinnuaatlun

Nedangreind vinnuaeetlun er fra Fjarmalaskrifstofu Reykjavikurborgar um gerd
fjarhagsaeetlunar fyrir ario 2011. Hér er vinnudeetlun skodud fra sjonarhorni kynjadrar

fjarhagsazetlunargerdar.

Eins og reett er um { kafla 3.5 Skytturnar prjdr felast i kynjadri fjarhagsazetlunargerd prir
6aoskiljanlegir afangar sem eru endurteknir { hringras. Pessa afanga parf ad fella inn {
nuverandi vinnuaaetlun. Fyrsti afanginn, sem er greining fjarhagsasetlunar til ad skera
ur um mismunandi ahrif hennar 4 konur og karla, parf ad liggja fyrir adur en
undirbuiningar hefst { mai - agust og eftir ad fjarhagsaeetlun fyrra ars hefur verid
sampykkt i borgarstjorn. Annar afanginn, sem er endurmdtun a stefnumidum
fjarhagsazetlana og skipting fjarmagns svo ad nidurstodur samraemist jafnrétti kynjanna
parf ad koma inn { vinnu fagrada i juni - agast pegar farid er yfir stefnumétun malaflokka
og endurskodad i lj6si nyrra og breyttra dherslna. A peim tima eru aherslur lagdar
vardandi forgangsrodun verkefna innan malaflokka og tillogur gerdar um breytingar.
Pegar kallad er eftir drogum eda tillogum fyrir september parf ad arétta ad pad purfi ad
vera buio ad greina ut fra kynjasjonarmidum. Pridji afanginn, kerfisbundin vinna vio ad
flétta kynjasjonarmio inn { 6ll ferli fjarhagsdeetlunargerdar er raudur pradur i gegnum
allt ferlid. I pessum afanga er verid ad skoda akvardanaferlid sjalft; hvernig akvardanir
eru teknar og hvada forsendur liggja til grundvallar. Hér parf ad taka tillit til nidurstadna

greininga og leidrétta misrétti hafi pad verid til stadar.

Timabil Verkefni

Mafi - juni Undirbuningur fjarmalaskrifstofu, mannaudsskrifstofu og
innkaupaskrifstofu. Fagsvio hefja vinnu vid launadaetlun.

Juni - 4gast | Fagrao fara yfir stefnumétun malaflokka og endurskoda i 1j6si
nyrra og breyttra aherslna. Aherslur lagdar vardandi
forgagnsrodun verkefna innan malaflokks.

Svidsstjorar skoda rekstrarforsendur naesta ars og gera tillogu til
borgarstjora um breytingar.

Framkvaemda- og eignasvid vinnur drog ad daetlun um
fjarfestingar og stofnframkveemdir { samradi vid svidin.

Agtist - Borgarhagfraedingur leggur fram fyrstu spar um tekjuforsendur
september og efnahagslegt umhverfi.
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September Tillogur svida dregnar saman i heildsteed frumdrog ad
fjarhagsazetlun og pau 16go fyrir borgarstjéra.

Tillaga um forsendur 16go fram { borgarradi.

Fjarmalastjori leggur fjarhagslegt mat a tillogur ad aaetlun
[naesta ars] m.v. verdlag, laun, gengi o.fl. Mat lagt 4 tillégur ad
priggja ara daetlun a fostu verdlagi.

Oktober Borgarstjori felur svidsstjérum ad vinna drog ad fjarhagsazetlun
og priggja ara dzetlun i samradi vid fjarmalastjéra m.v.
fyrirliggjandi forsendur, stefnumdtun fagrada og
forgangsrodunar borgarraos.

Svidsstjérar vinna i samradi vid formenn fagrada drog ao
starfsaeetlun { samraemi vio drog ad fjarhagsazetlun og
stefnumorkun fagrada.

Starfsaeetlun er utfzersla a pvi hvernig rekstri svidsins er komid
fyrir innan fjarhagsaesetlunar. Starfsazetlun skal syna dherslur
fagrads i starfsemi og rekstri malaflokks.

September Tillogur svida dregnar saman i heildsteed frumdrog ad
fjarhagsazetlun og pau 16go fyrir borgarstjéra.

Tillaga um forsendur 16go fram { borgarradi.

Fjarmalastjori leggur fjarhagslegt mat a tillogur ad aaetlun
[naesta ars] m.v. verdlag, laun, gengi o.fl. Mat lagt 4 tillogur ad
priggja ara daetlun a fostu verolagi.

Oktober Borgarstjori felur svidsstjérum ad vinna drog ad fjarhagsazetlun
og priggja ara dzetlun i samradi vid fjarmalastjéra m.v.
fyrirliggjandi forsendur, stefnumdtun fagrada og
forgangsrodunar borgarraods.

Svidsstjérar vinna i samradi vid formenn fagrada drog ao
starfsaeetlun { samraemi vio drog ad fjarhagsazetlun og
stefnumorkun fagrada.

Starfsaeetlun er utfzersla a pvi hvernig rekstri svidsins er komid
fyrir innan fjarhagsaaetlunar. Starfsazetlun skal syna dherslur
fagrads i starfsemi og rekstri malaflokks.

Oktéber Svidsstjori kynnir drog ad fjarhagsaaetlun og starfsazetlun fyrir
fagraoi.

Oktoéber - Frumvarp ad fjarhagsaeetlun og priggja ara azetlun lagt fram {

november borgarradi fyrir midjan névember og lagt fram { borgarstjorn a

060rum fundi borgarstjérnar i név.

Desember Frumvarp afgreitt { borgarstjérn a fyrri fundi i des.

HGéf. toflu: Birgir Bjorn Sigurjénsson, fidrmdlastjori og Halldéra Kdraddttir, skrifstofustjori
deetlun og greining.
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Vidauki 8 - Tvo daemi fra Noregi par sem 3R adferdin er notud

[ vidauka fimm er fjallad um adferdina 3R sem hefur verid notud baedi i Noregi og
Svipjoo til a0 meta jafnrétti a sveitarstjérnarstigi. Eftirfarandi deemi er fra Noregi.

1. deemi - arraedi fyrir unglinga i steerri péttbyliskjornum?142

Sj6durinn ,, Urraedi fyrir unglinga i steerri péttbyliskjornum“143 var stofnadur til ad beeta
adsteodur ungs folks sem elst upp og lifir { steerri péttbyliskjornum landsins. Mikilvaegt
markmid sjodsins er ,ad stalkur og drengir séu metin ad jofnu og njoti somu teekifaera“.
Raduneytio (The Ministry of Children and Family Affairs) vildi kanna hvort stilkur og
drengir nytu sama forgangs { pegar umsoknir eru metnar og peim forgangsradao i

voldum baejarfélogum.

1. Rodd (e. Representation) Hversu margar stulkur/konur og drengir/karlar eru f

baejarfélaginu annars vegar og medal stjornanda, umsaekjanda og notenda hins vegar.

- [ flestum baejarféldgunum voru drengir { érlitlum meirihluta { aldurshépnum 10
til 24 ara.

- Umsjénarmenn verkefna { 6llum fjérum beejarfélogum pessarar rannséknar
voru karlar. Konur komu einungis ad ferlinu sem radgjafar, { umraedum eda sem
fulltrdar { vinnuh6p um skyld malefni.

- [ tolf af peim verkefnum sem hlutu styrk voru trraedi fyrir baedi drengi og
stalkur. Sjo verkefni voru alfarid midud ad drengjum og prjd voru alfarid miouod

a0 stulkum.

142 The example is based on the report "Likeverd og like muligheter for jenter og gutter? - Likestillingstest av
tilskuddsordningen "Ungdomstiltak i stgrre bysamfunn” (equal worth and equal opportunities for girls and
boys? - Gender equality test of the grant scheme "Measures for adolescents in larger urban communities”.
Fredrikkes Hage 2003. www.fredrikkeshage.com. Heimild: Guide to gender equality assessment and
discussion in ministry budget propositions. (2007).

143 Ministry of Children and Family Affairs, Ch. 857 Measures for children and adolescents, item 73-measures
for children and adolescents in larger urban communities
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2. Raostofun (e. Resource distribution) til stillkna annars vegar og drengja hins

vegar.

- NOK 2 937 000 voru veittar til irraeda fyrir baedi stilkur og drengi.

- NOK 905 000 voru veittar til drreeda fyrir drengi eingéngu.

- NOK 435 036 voru veittar til drreeda fyrir stiulkur eingdngu.

- Styrkir til verkefni fyrir drengi fengu ad medaltali NOK 900 a hvern dreng.

- Styrkir til verkefna fyrir stilkur fengu ad medaltali NOK 700 & hverja stulku.

Umsoknir til verkefna fyrir drengi voru fleiri en verkefni fyrir stalkur. Styrkveiting var
heerri ad medaltali { verkefni fyrir drengi en stulkur; drengir fengu heerri uthlutun a
hvern dreng en sttlkur. A heildina litid for haesta upphaedin i verkefni sem voru midud

ad baedi drengjum og stulkum.

3. Raunveruleiki (e. Reality): hvers vegna er radstofun hattad a pennan veg
- Almennt eru fleiri drengir en stdlkur flokkadir { aheaettuho6p. Afleiding af pessari
flokkun er ad fleiri verkefni eru sett & laggirnar sem mida sérstaklega ad
drengjum.
- Drengir ,sjast og heyrast“ betur. Stalkur er ekki eins dberandi eda sjaanlegar.
- Umsjonarmenn segja ad peim finnist einfaldara ad utbua adst6du fyrir drengi en
stulkur.
- bratt fyrir a0 drraedin aettu ad vera hlutlaus og gagnast badum kynjum, reyndust
meirihluti verkefna hofda til og nytast drengjum best. Astaeda pessa kann ad vera

a0 starfsemin var frekar snidin ad drengjum en stilkum.

Breyting: finna leidir til ad nd betur til stilkna [ dhaettuhépum og skoda hvort pad skipti

mdli hvors kyns umsjénarmenn eru - en i pessari greiningu voru peir allir karlar.
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2. deemi - styrktarsjodur til ad studla ad veromaetaskopun
fyrir burekstur med hreindyr

Sjéourinn er aetladur peim sem stunda burekstur med hreindyr og er atlad ad auka
verdmeetaskopun { greininni og fyrir hreindyrabsendur. Markmid fra kynjasjonarmioi er
ad hlutfall umsaekjanda endurspegli starfsemi og eignahald kvenna i buskap med

hreindyr.

1. R6dd (e. Representation) kvenna og karla sem eiga frumkvaedi, greida fyrir, stjérna og

nyta sj60 um veromaetaskopun { hreindyrabuskap.

- Af peim sem uppfylla skilyrdin voru 24% umsaekjanda konur og 61% Kkarlar.
Hlutfall kvenna medal umsakjanda er neerri pvi hlutfalli kvenna sem stunda
hreindyrabuskap.

- 114,3% styrihépa er hlutfall hvors kyns a.m.k. 40%

- 15% verkefnastjora eru konur, 55% eru karlar

2. Radstofun (e. Resource distribution) - hvernig skiptast styrkir milli kvenna og karla?

- 10% verkefna mida ad konum og 41% mida ad korlum
— Karlar fa { heildina mun meira fjarmagn en konur. Verkefni peirra eru steerri i

snidum og krefjast meira aheettufjarmagns.

3. Raunveruleiki (e. Reality): - hverjar eru asteedur pessa mismunar milli kvenna og

karla { dthlutun fjarmagns?

— Markhopur sjodsins eru eigendur hreindyra. Konur eru fjolmennar medal
hreindyraeigenda en faar eiga hreindyrabu. Adlaga parf markmio sj6dsins til ad
koma peim konum til adstodar sem eiga hreindyr og vilja stofna sinn eigin

rekstur.
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— Skiplag sjédsins gefur ekki svigram til ad breyta Kkynjahlutfalli medal
hreindyraeigenda. Petta hefur sérstaklega ahrif & konur medal umsaekjanda par
sem peer eru sidur med sinn eigin rekstur en karlar.

— Konur purfa ad eiga eda reka hreindyrarekstur formlega til ad verda hluti af
tengslanetinu. Innan tengslanets er fjallad um verkefni og teekifeeri { rekstri
hreindyrabuskap. Jafnframt eru verkefni gjarna pannig tr gardi gerd ad pau eru
atlud peim sem eru med sinn eigin rekstur og par eru karlar mun fjélmennari en
konur. Verkefnin verda jafnframt gjarna til { 6formlegum samskiptum manna &
milli og par eiga konur litinn adgang.

— Margar konur eru einnig i annarri launadri vinnu samhlida hreindyrarekstri sem
tekur fra peim tima til ad taka patt i préunarverkefnum og skipulagningu.

— Margar konur sem eru frumkvdédlar alita ad vidohorf innan stjérnar sj6dsins verdi
pess a0 koma i veg fyrir a0 konur ad stofni til eigin burekstrar med hreindyr.

Hinsvegar alita stjornendur sjédsins ad hindranirnar liggi hja konunum sjalfum.

Petta deemi synir ad pad er ekki naegilegt ad styrkveitingar endurspegli kynjahlutfall
umsakjanda. Ef kynjahlutfall umsakjanda er mjog skakkt parf ad skoda betur hvers
vegna pad kyn sem er { minnihluta saekir ekki { sj6dinn. Pad getur til ad mynda legio {
menningu, vidhorfum og uppbyggingu styrktarsjéda. { einhverjum tilfellum pyrfti ad fara

i ataksverkefni til ad rétta hlutfallio af.

Bryndis E. J6hannsdottir kynjud fjarhagsacetlunargerd 81



Vidauki 9 - Tvo deemi fra Svipjood; vinnumarkadsstefna og

almenningssamgongur

1. deemi - vinnumarkadsstefna

Kynjud greining a4 vinnumarkadsstefnu { Svipj6d 2005 leiddi i 1j6s ad atvinnulausum var
mismunad eftir kyni. Nidurst6dur syndu ad porf veeri & réttlatari skiptingu fjairmuna

milli kvenna og karla an atvinnu.

— Dbjalfunarverkefni
o Konur { meirihluta par sem kostnadur var litill

= Karlar { meirihluta par sem kostnadur var har

— Arangursrikustu trraedin
= Karlar { meirihluta
= Konur { meirihluta { trraeedum sem sjaldan leiddu til

fastrddningar/varanlegrar vinnu

Markmidio var ad itkoman yrdi g6o fyrir baedi karla og konur med pvi ad jafna dreifingu

og stefna ad gooum arangri fyrir baedi kyn.144

2. deemi - almenningssamgoéngur
Kynjad mat 4 almenningssamgéngum var eitt af tilraunaverkefnum Svia { kynjadri

fjarhagsaeetlunargerd. Markmioio var ad tryggja hagkveemar og fljétvirkar samgoéngur

fyrir ibtia, atvinnurekstur og idnad. Ahersla var 4 lausnir og radstafanir til langs tima.

KONNUN
Adalmarkmid fyrir framgang kynjajafnréttis almennt eru ad konur og karlar bui vio:
1. jafna moguleika til 4hrifa og valda

2. jofn taekifeeri til fjarhagslegs sjalfstaedis

144 Catharina Schmitz, Gender Responsive Budgeting. Radstefna um kynjada fjarlagagerd 13. ndvember 2009.

Nordisk Ministerrdd, Fjarmalaraduneytid og Félags og Tryggingamalaraduneytid.
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3. jafna moguleika og rymi til stjérnunar fyrirtaekja, atvinnu, vinnuskilyrda og
framgangs i starfi.

4. jafna moguleika til menntunar og teekifeeri til ad njéta eigin atorku og proska heefi
heefileika sina.

5. jafna skiptingu uménnunar og heimilisstarfa

6. frelsi fra kynbundnu ofbeldi

Adalmarkmid fyrir jafnrétti kynjanna i almenningssamgongum voru:
1. ad almenningssamgongur midudu ad pvi ad uppfylla parfir beggja kynja.
2. a0 konur og karlar hefou jafha moguleika til dhrifa, skipulagningar og reksturs
almenningssamgangna.

3. ao skodanir kvenna og karla fengju jafn mikid vaegi.

Tengsl markmida kynjajafnréttis vio almenningssamgongur

o Forgangsrodun og uppbygging almenningssamgangna getur haft ahrif a
moguleika karla og kvenna ad na fjarhagslegu sjalfsteedi, skilyroum til
reksturs fyrirteekja, atvinnu- og starfsskilyroa. Almenningssamgoéngur geta
jafnframt haft ahrif a starfsframa, adgang ad menntun og moguleika til ad
njota dhugamadla sinna og hefileika. Stefna i samgéngumalum hefur
pydingu { ofangreindum jafnréttismalum par sem skipulagning
almenningssamgangna pjonar badi porfum kvenna og karla. Skilvirkar
almenningssamgongur audvelda daglegt lif kvenna og karla og leida til
aukins valfrelsis vardandi busetu, atvinnu og témstundir.

o Markmid kynjajafnréttis um jafna méguleika til ahrifa og val a lika vio hér.

o Onnur adalmarkmid fyrir framgang kynjajafnréttis eru tengd 6beint vid

skipulagningu og stjérnun almenningssamgangna.

Val a svidi sem er mikilvaegast fyrir jafnrétti kynjanna.

Greiningin midar ad pvi ad uppfylla adalmarkmid fyrir framgang kynjajafnréttis
almennt. Til ad uppfylla markmid tvo til fjogur um jofn teekiferi til fjdrhagslegs
sjdlfstedis, jafna méguleika og rymi til stjornunar fyrirtaekja, atvinnu, vinnuskilyroa og

framgangs 1 starfi og jafna moguleika til menntunar og taekifzeri til ad njéta eigin atorku
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og proska hefi hafileika sina purfa almenningssamgongur ad vera skipulagdar pannig ad

peer pjoni porfum baedi karla og kvenna.

Til ad vinna ad markmidi eitt um jafna mdguleika til dhrifa og valda purfa konur og
karlar a0 hafa jafna moguleika til ad hafa ahrif & préun, uppbyggingu og stjéornun
almenningssamgangna. Skodanir kvenna annars vegar og karla hins vegar purfa

jafnframt ad fa sama vaegi og virdingu.

Vardandi markmid fimm um jafna skiptingu uménnunar og heimilisstarfa skiptir miklu
mali ad kanna hvort poélitisk akvoroun um staekkun 4 sveedum almenningssamgangna
muni vinna gegn pessu markmidi pannig ad karlar ferdist lengri vegalengdir til vinnu

sem leiddi til pess ad konur taekju enn meiri abyrgd a heimili og fjolskyldu.

Honnun 4 umhverfi og adsteedum kringum almenningssamgongur er mikilveeg fyrir
sidasta markmidid um frelsi frd kynbundnu ofbeldi. Par med talid eru adstedur vio lestar-
og streaetisvagnastddvar, undirgdng og gongustiga. Petta svid er jafnframt umfangsmest

og allar breytingar falla undir hid opinbera.

Val a sviadi til greiningar
Almenningssamgongur eru mikilvaegt teeki sem midar ad pvi ad audvelda samgoéngur
fyrir hdpa sem ekki hafa adgang ad einkabil. Konur hafa sidur adgang ad einkabil og nota

pa sidur en karlar.

KONNUN OG GREINING

Markhoépur almenningssamgangna

[ pessari greiningu voru fjérir markhépar valdir eftir tilgangi notkunar:
o ferdasttil og fra vegna vinnu
o ferdast til og fra skéla
o vioskiptaferdir

o personulegar / einkaferdir
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Visar

o Hvernig nota konur og karlar { markh6punum almenningssamgéngur?

o Hversu dnaegd voru pau med skipulagio?

Greining

Saensk ferdakonnun leiddi eftirfarandi i 1jos:

Lest Straeté Batur Flugvél
KK KVK KK KVK KK KVK KK KVK
Vidskipti & einkaerindi (%) 23 30 20 33 46 38 49 38
Vinna og skoli (%) 21 27 22 26 12 4 13 4
Alls i présentum: 44 57 42 59 58 42 62 42
Radstofunarfé * 195 248 16 22 132 95 68 42
Fjarmagn alls * 443 38 227 110
Fjoldi ferda (000) 13.000 980 1.400 130
Fjarmagn a ferd (SEK) 35 39 160 830

*{ milljordum SEK

Vidtalskénnun vardandi lestarnotkun syndi eftirfarandi skiptingu milli kynja:

Ferdir i tengslum vio:

karlar konur
Vioskipti % 14 7
Vinnu % 19 13
Skéla % 13 16
Témstundir og afpreyingu % 41 51
Annad % 13 13
Alls % 100 100

Nidurstoour
Saenska ferdakonnunin leiddi { ljés ad fjarmagn sem zetlad er til almenningssamgangna
komu baedi konum og korlum til gdda. Karlar nota flugvélar og bata meira en konur nota

frekar lestir og straetisvagna.
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Konur og karlar nota almenningssamgongur af mismunandi dsteedum; karlar nota peer
til vidskiptaferda og vinnu en konur til ndms og almennra erinda. Karlar fara { fleiri

vinnutengdar ferdir 4 medan konur nota lestir meira { einkaferdir en karlar.

Astzedur pessa ferdamynsturs eru ad atvinnusvaedi karla er staerra en kvenna; peir saekja
vinnu lengra fra heimili sinu en konur. Jafnframt eru karlar frekar i stéfum sem hafa { for
med sér vinnutengd ferdalég en konur. Pessar nidurstodur eru mikilveegar fyrir
forsendur til ad na peim jafnréttismarkmidoum er luta ad jafnri skiptingu umoénnunar og

heimilisstarfa og jofnum teekifeerum til atvinnu.

Tillogur ad adgerdum til ad auka jafnrétti kynjanna i almenningssamgoéngum.

o Azetlun um jafna patttoku kvenna og karla i akvérdunartoku og samradshépum.

o Betri pekking & skodunum kvenna og karla 4 almenningssamgdéngum; m.a.
rannsoknir og skodanakannanir medal notenda.

o Betri pekking 4 steerd vinnumarkadar kvenna og karla - hversu langt fra heimili
hvort kyn fyrir sig saekir vinnu.

o Fjarfesting { smeerri kerfum { almenningssamgéngum med tidari feroum; geeti til
ad mynda verid hverfi { borg; miobeer eda uthverfi.

o Raodstafanir til ad tryggja betur oOryggi kvenna og karla { kringum
almenningssamgongur.

o Markviss endurskodun & reglum og vinnuferli til ad ganga ur skugga um ad
kynjad sjonarhorn sé alltaf tekio til greina vid skipulagningu, akvardanatéku og
stjornun almenningssamgangna.

o Nyta greiningu til ad fella skodanir og parfir kvenna og karla inn { skipulags- og

uppbyggingarvinnu.
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